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城镇开发边界实施监测评估：内涵认知、
指标构建及动态管理
牛　帅，王晓莉，王清华，李欣哲，胡业翠

[ 摘　要 ] 梳理城镇开发边界实施监测评估的理论基础，理解城镇开发边界设定的多维属性，从监测和评估两个维度剖析其
内涵，在此基础上构建城镇开发边界实施监测评估指标体系，进而提出“动态调整—权责明晰—制度保障—技术支撑”多维
联动的动态管理链条。城镇开发边界实施监测评估可为后续各省的边界管理工作提供参考，为未来开展全域、全要素的国
土空间监督管理工作奠定基础，进而推动国土空间治理能力现代化。
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[Abstract] With a review of the theoretical basis, the indicator system of urban development boundary implementation monitoring 
and evaluation is established, based on the comprehension of the multiple meanings of urban development boundary setting, 
and the analysis of its connotation from two dimensions of monitoring and evaluation. Furthermore, a multi-dimensional dynamic 
management chain with four dimensions, namely, "dynamic adjustment-clarity of rights and responsibilities-institutional guarantee-
technical support" is put forward. The monitoring and evaluation of urban development boundaries provides reference for the 
management of urban development boundaries to be introduced in the following provinces, and also lays a good foundation for the 
future supervision and management of territorial space with all elements in the whole area, so as to enhance the modernization of 
spatial governance capability.
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肃性。可见，规划实施监测评估作为实施监督工作的
主要手段，既是确保规划从“静态式”蓝图谋划向“动
态式”管控转变的关键环节，也是规划动态管理的重
要依据 [1]。其中，城镇开发边界作为国土空间管控的
重要政策工具，是“多规合一”后规划工作的核心内
容，并处于“三线”之一的战略高位 [2]。目前，我国
各省陆续出台加强城镇开发边界实施管理的实施细则，

0　引　言

自然资源部先后印发了《自然资源部办公厅关于加
强国土空间规划监督管理的通知》《全国国土空间规划
实施监测网络建设工作方案 (2023—2027 年 )》等相关
政策文件，要求建立国土空间规划实施监测评估机制，
将规划编制与实施紧密结合，以维护规划的权威性与严
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要求动态监测评估城镇开发边界内外各
种要素的变化，以确保城镇开发边界真
正发挥控制与引导作用 [3]。因此，科学
开展城镇开发边界实施监测评估工作是
必要且迫切的，同时该工作也是国土空
间规划实施监测评估工作的“试金石”，
可为未来开展全域、全要素的规划实施
监测评估工作奠定基础。

国外的规划实施监测评估工作始于
20 世纪 60 年代。随着“规划描绘向政策
管控转型”理念的发展，规划实施监督
逐步纳入城市治理议程 [4]。在此基础上，
西方国家率先将城镇开发边界作为增量
空间管控工具，并围绕其实施效果开展
监测评估研究，相关研究数量也呈增长
态势。美国、英国、瑞士等具有代表性
的国家均建立了较为完善的监测评估体
系 [5]。例如，美国通过划定“城市增长边
界”，定期监测评估城市内外的土地利
用变化情况，确保开发活动集中在预设
边界内；英国通过划设“绿带”，监测
人口和建筑密度的变化情况，以此评估
城市内部的土地利用效率，推动城市紧
凑发展；瑞士通过监测“建筑区”的建
成区范围、数量和密度来评估其引导及
控制作用。这些国家的城镇开发边界实
施监测评估体系日趋完善，其指标体系
构建和动态管理实践具有重要借鉴价值。

与国外的城镇开发边界实施监测评
估机制相比，我国的城镇开发边界研究
工作基础相对薄弱 [6]。在多种规划并行时
期，“城镇开发边界”的概念最先被城
乡规划领域引入，相关研究主要从指标
评价、城市总体规划与控制性详细规划的
一致性和连贯性等维度来监测评估边界
实施效果，重点关注城市功能布局的改
善情况 [7]。土地利用总体规划领域则引
入界线评价法，监测评估建设用地的控
制实施成效，关注土地利用效率提升和

产业结构调整优化 [8]。这一阶段，由于
各类空间性规划协调不足，城镇开发边
界未得到充分关注。自空间规划改革以
来，作为规划“三线”之一的城镇开发
边界的研究工作逐渐得到重视，相关研
究主要聚焦在概念内涵、划定方法、运
作逻辑和用途管制等方面 [2-3]。但截至目
前，城镇开发边界实施时间较短，且基
于政策实施效果评价的规划实施监测评
估工作机制尚未建立。此外，城镇开发
边界作为一项政策控制工具，在满足新
时期国家空间治理需求的前提下开展其
实施监测评估颇具困难 [3]。一方面，城
镇开发边界被赋予了新的内涵，其传统
的监测评估模式需调整完善；另一方面，
具备政策含义的城镇开发边界的目标是
不具象的，且未明确具体的评估指标，
难以客观反映其实施效果。

基于此，亟待针对城镇开发边界实
施监测评估的内涵认知、指标构建及动
态管理等开展深入研究。结合新时期对
城镇开发边界实施监测评估的新要求，
首先，需系统理清城镇开发边界实施监
测评估的理论基础和内涵逻辑；其次，
科学构建城镇开发边界实施监测评估指
标体系；最后，提出城镇开发边界动态
管理的逻辑链条。期望以此为城镇开发
边界监督管理工作提供参考，同时为快速
推进国土空间规划监测实施网络 (CSPON)
建设、助力空间治理能力现代化奠定坚实
基础 [9]。 

1 　城镇开发边界实施监测评估的
理论基础与内涵认知

1.1　城镇开发边界实施监测评估
的理论基础

城镇开发边界内的空间是人类生
存、生活和发展的重要空间载体，城镇

开发边界实施监测评估则是强化空间载
体开发利用、保护和高质量发展的基础
性工作。前者是基础和本体，后者是对
前者的认知和管控 [9]。可见，城镇开发
边界实施监测评估工作需要从空间客观
主体出发，深化对其空间的主观认识，
这涉及空间理论体系和实施评估理论两
个部分。
1.1.1 　空间理论体系

空间理论体系强调，对空间本体要
素的认知是开展城镇开发边界实施监测
评估工作的统领性、前置性理论，应将“空
间”视为由空间域与时间轴围合而成的
多维、动态且巨复杂的时空系统，注重
人与空间本体要素的互动关系，以此揭
示空间发展规律与内在机理所形成的科
学理论 [10]。这一体系聚焦空间本体的地
理位置、数量结构、空间分布特征等要素，
以全面掌握边界的本底特征，形成对城
镇开发边界实施监测评估工作的支撑，
助力城镇开发边界实施监测评估工作向
精细化和科学化推进。
1.1.2　实施评估理论

实施评估理论以一致性评估理论和
绩效性评估理论为代表，主要体现了城
镇开发边界政策工具实施结果与预期目
标的一致性，以及空间行为的实际影响
与规划最终结果的综合映射，是规划实
施监测评估工作的行动指南 [11]。

(1) 基于“事实检查”的一致性评估
理论。一致性评估是在规划过程中对实
施结果进行的“事实检查”，通过检验
规划预期与规划实施结果的一致性，评
判规划的实施效果，进而对规划实施成
功与否进行价值判断。一致性评估在城
乡规划和土地利用规划领域广泛应用 [1]。
然而，仅凭一致性评估来判断规划的成
败难免有失偏颇，在规划实施中容易忽
视规划的时效性和动态性，导致其评估
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结果可能存在较大误差与偶然性。
(2) 基于“表现分析”的绩效性评估

理论。绩效性评估理论通过测度规划实
施过程中的“表现分析”，动态反馈规
划实施是否实现预期目标并关注非预期
目标的扰动影响，剖析“规划—行动—决
策—结果”的关系。它强调规划对决策
系统的影响力，反映了规划行为的实际
影响与最终效果的综合表现。绩效性评
估在一定程度上弥补了一致性评估未考
虑规划实施过程的缺陷，并能够根据实
施评估结果提出综合性策略 [10]。

总体而言，一致性评估侧重于“量”
的检验，关注“规划输入”与“结果输
出”之间的线性关系；绩效性评估则聚
焦于“质”的分析，深入剖析规划实施
过程的内在逻辑和运行机制。基于此，
本文融合一致性评估与绩效性评估理论，
结合城镇开发边界管控的新内涵，探讨
城镇开发边界实施的管控效力 [10]。

1.2　城镇开发边界实施监测评估
的内涵认知

城镇开发边界实施监测评估作为规
划实施过程中一项有效的政策管理工具，
由于政策本身目标的不具象化，其具有
高度复杂性和不确定性。为此，需追本
溯源，重新审视城镇开发边界的多维属性，
以为后续系统性剖析其监测评估工作内涵
提供有效指导，并为构建相应指标体系
和开展动态管理工作奠定坚实基础。
1.2.1　城镇开发边界设定的多维属性

(1) 多功能复合的政策管控线。在推
进国土空间治理能力现代化的过程中，
城镇开发边界不再局限于“技术线”的
单一属性，而被赋予了更丰富的内涵功
能，从单纯控制城市扩张向兼有控制城
市扩张、主动塑造美丽国土空间转变 [3]，
成为制约国土空间开发行为的“政策线”。

可见，城镇开发边界不仅是“建与不建”
的空间分界线，更是引导城镇空间布局
和发展方向的政策控制线，实现从“限
定”“控制”向“引导”“塑造”的多
重功能转变。 

(2) 刚性约束兼具弹性适应的安全底
线。城镇开发边界的弹性是相对刚性而
言的，弹性强调规划实施过程的动态调
整，而刚性则强调在法律层面规划不能
突破的阈值。由于城镇开发边界并非静态
的政策调控产物，会随着社会发展和规划
内容变化进行动态调整及不断完善 [2]。由
此可见，城镇开发边界在法律层面是不
可逾越的刚性控制线，但其空间范围内
的用地布局可弹性调整，以适应未来发
展的动态变化。因此，城镇开发边界并
非单纯的刚性或弹性边界线，而应是刚
性约束兼具弹性适应的安全底线。刚性
约束体现为在城市建设用地扩张过程中，
城镇开发边界是一条不可逾越的空间底
线，具有永久性；弹性适应体现为其是
依据人口增长和城镇化水平在刚性范围
内灵活调整的动态边界，能引导未来一
定时期城镇空间的集约紧凑发展，具有
时效性。
1.2.2 　城镇开发边界实施监测评估的
内涵

基于城镇开发边界实施监测评估的
理论基础，考虑城镇开发边界本身所蕴
含的特征，结合国家顶层文件设计，城
镇开发边界实施施监测评估的创新点在
于从监测、评估两个维度开展工作 [9]。
因此，厘清城镇开发边界实施监测评估
的内在本质及具体目标，既是构建指标
体系的前置基础，也是加强其动态管理
的重要保障。 

具体而言，城镇开发边界实施动
态监测是对规划客体要素的实际状态和
活动轨迹的客观描述，侧重于数据信息

的提取与收集，体现为以现状为导向的
本体要素监测，主要聚焦城镇开发边界
范围内客体要素的数量、结构、分布的
变化，是城镇开发边界实施评估能够顺
利开展的基础。城镇开发边界实施评估
作为监测工作的后续步骤，是在边界事
实描述的基础上做出价值判断以用于动
态管理的决策过程。在评估工作阶段，
一方面，以一致性评估理论为基础，重
点判断城镇开发边界的底线管控约束能
力，反映城镇开发边界在规划过程中的
刚性管制效力；另一方面，以绩效性评
估理论为基础，重点检验与判断城镇开
发边界内空间形态、运行状态、结构布
局等实施效果与规划目标的偏差，以反
映城镇开发边界在规划实施过程中的弹
性调整适应能力。

综上所述，城镇开发边界实施监测
工作属于动态的日常事务，而实施评估则
是相对综合的工作，是在实施监测工作的
基础上开展的全方位的综合性评价。前者
本质上是对边界空间要素的客观认知；后
者则在前者的基础上，关注规划实施的过
程状态以及实施管控的结果效力，主要进
行动态感知和效力评估。最终，从动态监
测及定期评估两个层面，形成“空间现状
认知—过程状态感知—结果效力评估”3
个环节的逻辑闭环，助力城镇开发边界实
施监测评估工作的顺利开展，进而促进国
土空间的高质量开发与保护 ( 图 1)。

2　城镇开发边界实施监测评估指标
体系构建

构建城镇开发边界实施监测评估指
标体系，是落实空间目标、衡量规划完
成情况的可量化手段，也是建立“目标—
指标—管理”逻辑关系的关键桥梁。其
设定关乎能否真实、有效地反映边界管
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控效力 [12]。
结合对城镇开发边界实施监测评估

内涵的认知，本文从监测、评估两个维
度出发，系统梳理城镇开发边界的重点
关注内容和主要目标，以形成相应的指
标构建框架。在此基础上，罗列出与之
相关、能反映边界实施监督特征的各项
监测评估项。最终，形成具体的边界实
施监测评估指标体系。 

2.1　监测评估指标体系构建框架
(1) 城镇开发边界实施监测工作以提

取空间客观本体要素数据为导向。监测
指标主要从以下两个方面进行考虑：一
是监测指标应重点关注并实时监测建设
用地要素的变化情况，以反映城镇开发
边界内的空间本底使用状况；二是监测
指标还需关注边界内部各要素 ( 人口、经
济、产业等 ) 的变化情况，这是因为城镇
开发边界受多种要素影响并塑造空间格
局形态，这可为提升空间品质及效率提
供一定的研究基础。

(2) 城镇开发边界实施评估工作以检
验和判断边界实施过程、状况、程度与
效果为导向。评估指标从一致性评估和

绩效性评估两个方面进行考虑：从一致
性评估维度来看，评估指标以建设用地
要素变化监测为基础，重点比对建设用
地扩张与边界划定预期的空间吻合程度
和实施偏差，考察边界在空间规模控制、
开发速度控制及布局控制等方面的效果，
这也是传统城镇开发边界应发挥的本质
作用；从绩效性评估维度来看，评估指
标以社会经济要素数据为基础，重点考
察城镇开发边界范围内的空间形态、空
间结构、空间效率、空间品质、安全韧
性等是否与边界划定的预期发展轨迹一
致，亦或是否突破了边界划定时预设的
阈值，这也是新时期城镇开发边界应发
挥的作用。见图 2。

 
2.2　监测评估指标体系内容

根据城镇开发边界实施监测评估指
标体系构建框架，充分借鉴国内外城镇
开发边界实施监测评估实践经验，遵循
易操作、可获取性、完备性和系统性等
选取原则，从监测和评估两个维度设定
或筛选、改进既有指标内容，从而构建
一套完整且逻辑清晰的城镇开发边界实
施监测评估指标体系 [1，7-8，13-14]。

本文所涉及的监测指标，从一致性
评估维度来看，包括规模控制、速度控制、
布局控制 3 类评估项；从绩效性评估维
度来看，包括空间形态、空间结构、空
间效率、空间品质和安全韧性5类评估项。
具体而言，城镇开发边界实施监测评估
指标体系共设置了 27 个评估指标 ( 表 1)。

 

3　城镇开发边界实施监测评估的
动态管理

在明确城镇开发边界实施监测评估
工作内涵和指标效用的基础上，不能仅
囿于监测评估工作的结果分析，还需要
围绕其动态管理机制进行深入探究，以
确保实施的严肃性 [13]。为此，本文提出
“动态调整—权责明晰—制度保障—技术
支撑”多维联动的动态管理链条，从事权、
制度、技术等维度全方位落实边界管控
要求 [2-3]。

3.1　动态调整：定量、定位、定序
的边界调整

由于城市发展面临诸多不确定性，
城镇开发边界需要根据实施监测评估结

图 1　 城镇开发边界实施监测评估内涵认
知框架图

图 2　城镇开发边界实施监测评估指标体系构建框架图
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评估维度 评估项 监测指标 评估指标 指标计算或指标说明

一致性评
估

规模控制 新增建设用地面积 新增建设用地面积占用
耕地和永久基本农田、
生态保护红线的面积

评估年新增建设用地侵占耕地和永久基本农田、生态保护红线的面
积

规模控制指数 1 － ( 评估期实际新增建设用地面积 / 评估期规划新增建设用地面积 )
空间溢出指数 评估期扩展边界外新增建设用地面积 / 评估期规划新增建设用地面积

速度控制 扩展强度 评估年新增建设用地面积 / 上一年建设用地总面积
有序度 评估年内年均新增的建设用地面积 / 基期年面积
指标使用进度 到评估年累计新增建设用地面积 / 规划期新增建设用地的规定指标

布局控制 均衡度 评估年新增建设用地指标在不同方向上的使用进度
集中度 评估年围绕上一年建设用地边界扩张的面积 / 评估年全部新增建设

用地面积
空间跳跃发展指数 评估年超出规划边界的新增建设用地斑块中心距规划边界的平均最

短距离
边界充足度 评估年边界内外新增建设用地面积 / 边界内非建设用地面积；解释

边界的大小是否合适
绩效性评
估

空间形态 人口、建设用地面积 人口聚集度 常住人口 / 城镇开发边界围合面积
城市发展紧凑度 利用景观格局指数中的分形维数对边界内的发展紧凑程度进行测度

空间结构 公共服务类用地面积、
第三产业用地面积、建
设用地面积

公共服务用地结构 边界内公共服务类用地与第三产业用地面积的比值
产业用地结构 边界内第三产业用地占建设用地比例

空间效率 全社会固定资产投资总
额，地区公共财政支出，
地区生产总值，第二、
第三产业产值，建设用
地面积

土地投入水平 边界内全社会固定资产投资总额与建设用地总面积的比值
公共事业投入水平 边界内地区公共财政支出与建设用地总面积的比值
土地产出水平 边界内地区生产总值与建设用地总面积的比值
经济产出水平 边界内第二、第三产业产值占比
单位 GDP 地耗 边界内新增建设用地与同期地区生产总值增长量的比值
单位固投地耗 边界内新增建设用地与全社会固定资产投资总额增长量的比值

空间品质 道路网密度 交通便利状况 边界内每平方公里上的道路网总长度
工作日平均通勤时间 通勤人口的通勤总时长与通勤人口的比值计算
轨道交通站点 800 m 半
径服务覆盖率

公共服务空间可达性 轨道站点 800 m 半径范围所覆盖的常住人口与就业岗位之和占区域
内现状总常住人口与总就业岗位之和的比例

公园绿地、广场步行 5
分钟覆盖率

400 m2 以上公园绿地、广场用地周边 5 分钟步行范围覆盖的居住用
地占所有居住用地的比例

卫生、养老、教育、文化、
体育等社区公共服务设
施步行 15 分钟覆盖率

卫生、养老、教育、文化、体育等各类社区公共服务设施周边 15 分
钟步行范围覆盖的居住用地占所有居住用地的比例

人均体育用地面积 宜居环境评估 常住人口人均拥有的体育场地
人均公园绿地面积 年末平均每人拥有的公园绿地面积
人均地下空间面积 地下空间面积与常住人口的比值
绿色交通出行比例 采用绿色出行方式的出行量占所有方式出行总量的比例
城镇生活垃圾回收利用
率

经转化后作为二次原料的生活垃圾处理量占生活垃圾产生总量的比
例

安全韧性 地质灾害隐患点数量 地质灾害隐患点密度 地质灾害隐患点的数量 / 区域总面积
堤防长度 防洪堤防达标率 防洪堤防达到相关规划防洪标准要求的长度与现状堤防总长度的比例
人均应急避难场所面积 应急避难场所建设状况 以 70% 常住人口的避难人数来计算全市应急避难场所人均面积
蓄滞水空间面积 降雨就地消纳率 通过增加渗水、蓄水、滞水空间使多年平均降雨量的 70% 实现下渗、

储存、净化、回用的城区面积占总城区面积的比例

表 1　城镇开发边界实施监测评估指标体系构建
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果进行灵活、渐进的调整。其动态调整
不仅需要考虑城镇发展的用地需求，还
需要关注边界内外各要素对边界系统的
影响，从定量、定位、定序的角度引导
边界内城镇用地的合理布局 [13]。具体而
言，要实时监测并获取城镇开发边界内
建设用地及相关社会经济数据，通过评
估工作掌握边界实施过程中的用地匹配
和空间引导等情况，制定边界动态调整
方案。①若城镇开发边界实施情况与规
划预期效果相符，一般不予调整。②若
城镇开发边界实施过程中城市空间的发
展方向与区位配置出现偏差，应依据边
界内各地块单元的具体位置及用途，采
取土地空间置换的策略来修正偏差，推
进必要的结构调整和高效开发，确保存
量用地得到最大化利用。③若城镇开发
边界实施过程中用地规模超出预设的存
量土地标准，即触发了边界刚性阈值，
此时仅靠边界内弹性的结构性调整已无
法满足空间发展需求，需要通过总量及
边界调整来重新实现空间的最佳匹配，
同时对边界内外的社会、经济和环境等
要素进行深入分析，明确边界扩展所需
的土地规模以及调整的具体位置，定量、
定位、定序地引导空间布局。总之，通
过边界实施监测评估工作能够精准确定
边界调整的时机、范围及具体位置，实
现边界系统的动态管理。

3.2　权责明晰：分级监管，明确
央地管控责任

明晰城镇开发边界实施监测评估工
作中“谁来管”的事权主体权责至关重要，
这能够有效提升城镇开发边界实施监测
评估工作的效率和执行力。在“一级政府，
一级事权”的国土空间规划体系框架下，
根据“谁编制，谁实施”和“谁审批、
谁监管”的原则，不同层级政府承担的

职责呈现差异化特征，并形成纵向传导
机制 [1，15]。具体而言，中央政府负责对
国务院审批的城镇开发边界进行监管；
省级政府主要对其他设区市及县级的城
镇开发边界实施严格的管控；地方政府
需要逐级对城镇开发边界内部的国土空
间利用行为进行监管。此外，在上下传
导过程中，中央和省级政府需要发挥“战
略引领、底线管控”的管控职责，在城
镇开发边界管控中注重“定量、定策”，
明确各市县建设用地总量上限，制定边
界优化调整的规则与政策；市县层面需
落实中央和省级关于城镇建设用地总量
及空间格局的要求，重点“定构、定形”，
即明确边界的具体范围和发展形态；乡
镇层面则需结合自身发展需求，侧重于

“优形、定界”，在不突破总规模的前提下，
对上级划定的边界进行优化，以指导建
设用地的合理布局。

3.3　制度保障：差异性、多样化
的管控策略

城镇开发边界实施监测评估的作用
能否有效发挥，关键在于“怎么管”，
这必然离不开政策制度的保障和配套措
施的完善。首先，应根据城镇开发边界
内外的开发建设特点，制定差异化的管
制策略 [14]。针对城镇开发边界内以城镇
集中建设为主的空间，实行“详细规划 +
规划许可”的管控模式，提高空间节约
集约利用效率；针对城镇开发边界外的
分散建设用地，参照详细规划来指导其
建设利用行为，严禁进行集中的开发建
设和农用地转用，推动低效建设用地的
减量化。此外，还需完善城镇开发边界
管控的配套政策措施。例如：将城镇开
发边界提升至立法层面，在法律文件中
规范其监测、评估、优化调整等方面的
程序，发挥边界的实际控制效能与长效管

理作用；建立公众参与机制，在边界动态
管理、调整优化方案等方面与公众进行广
泛沟通交流，通过协调各方利益有效管理
边界，增强边界管理的实用性。

3.4　技术支撑：边界管理的“数智
化”转型

在技术革新的背景下，城镇开发边
界实施监测评估的数智化赋能，可有效
支撑其管理工作。CSPON 作为当前国家
推进规划管理业务的重要平台 [16]，城镇
开发边界实施监测评估工作应以此为契
机，与该平台的接口端充分连接，利用
大数据手段及时采集多源时空数据，对
建设用地使用状况和社会经济数据进行
监测，从而快速发现用地开发利用过程
中存在的问题。同时，利用 CSPON 系统
的空间综合分析技术、监测结果智能分
析技术、社会感知分析技术等，科学、
客观、精准、智能地评估城镇开发边界
的实施效果，以助力边界实施监测评估
工作的开展。

4 　结束语

城镇开发边界作为贯彻生态文明建
设、推进美丽国土高质量发展的空间政
策工具，边界划定后的监督管理工作成
为其有效发挥作用的关键。为此，本文
系统探究城镇开发边界实施监测评估工
作体系，围绕内涵认知、评估指标体系
构建和动态管理等展开了详细的研究。

(1) 在内涵认知方面，明确了城镇开
发边界实施监督管理工作需从监测、评
估两个维度，形成“空间现状认知—过
程状态感知—结果效力评估”3 个关键认
知环节，这在一定程度上弥补了当前边
界监测评估理论研究薄弱、内涵认知模
糊的缺陷，为后续的指标体系构建和动
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态管理提供工作指引。
(2) 在指标体系构建方面，系统梳理

城镇开发边界监测和评估工作的重点内
容。其中：监测工作重点提取建设用地
和社会经济两类数据；评估工作以检验
与判断边界实施过程和效果为导向，基
于一致性评估关注边界规模控制、速度
控制及布局控制的效力，基于绩效性评
估考察边界空间形态、空间结构、空间
效率、空间品质、安全韧性等方面的效果。

(3) 在动态管理方面，基于城镇开发
边界的公共决策性质，构建“动态调整—
权责明晰—制度保障—技术支撑”动态管
理的逻辑链条，为提升城镇开发边界实
施监督效能、促进国土空间治理能力现
代化提供助力。

总体而言，本文针对城镇开发边界
实施监测评估展开的研究，解决了当前
研究内涵认知不明晰、指标体系不完善、
动态管理工作不健全等问题，可为后续
各省的城镇开发边界管理工作提供参考
借鉴，为未来开展全域、全要素的国土
空间监管工作奠定良好基础。然而，由于
城镇开发边界实施监测评估是一项综合性
极强的工作，它并非仅仅是控制线本身的
监管工作，还涉及与整个规划监管体系的
联动。此外，在本轮城镇开发边界划定过
程中，已经存在各方利益博弈后的妥协因
素，且该监测评估工作目前仍处于起步
阶段，尚未开展面向新时期管理需求的
具体实践。因此，未来仍需立足城镇开
发边界划定的初衷，重新思考边界政策
的管控作用和运作逻辑，加强理论体系
研究，建立上下互动、横向联通的城镇
开发边界实施监测评估工作体系，以实
现美丽国土的高质量发展。
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