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“公园城市”理念下郊区新城城乡融合发展策略
——以中新广州知识城为例
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[摘　要]郊区新城作为城市空间扩张和城乡资源优化配置的核心区域，其发展模式对于推动城乡融合具有重要意义。基于
郊区新城在功能融合、产业整合和生态耦合方面面临的现实挑战，借鉴“公园城市”理念中的人本观、发展观和生态观，提
出要素集聚、培育互促型产业、发展“生态 +”等郊区新城促进城乡融合的策略，并以中新广州知识城为例，系统剖析其城
乡融合发展的模式，以期为其他地区郊区新城的建设提供借鉴。
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[Abstract] Suburban new cities serve as the core areas for urban spatial expansion and the optimized allocation of urban-rural 
resources, and their development models play a crucial role in promoting urban-rural integration. In response to the practical 
challenges faced by suburban new cities in functional integration, industrial synergy, and ecological coupling, the concepts 
of "park city", such as human-orientation, sustainable development, and ecological balance, are introduced. Based on these 
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0　引　言

在快速城镇化的背景下，郊区新城作为城市空间扩
张和城乡资源优化配置的核心区域，不仅承担着吸纳中
心城区外溢功能的任务，还担负着促进城乡要素流动、
实现城乡融合的重要使命。

随着相关建设的推进，郊区新城逐步从单一功能的
城镇空间发展为具有多元功能的副中心新城，并经历了
卧城、独立城镇、郊区中心城 3 个功能演变阶段 [1-2]。
国内对城乡融合的规划研究主要聚焦于空间与政策制
度管控 [3]、近郊及远郊乡村的有机更新模式和方法、土
地制度改革、基础设施供需适配 [4-5] 等方面。现状城乡
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缺乏有效的空间规划和整合，郊区新城
的发展往往呈现出分散和无序的特点，
且土地资源低效利用，难以形成集聚效
应和规模经济。例如，知识城在建设初
期未能充分考虑土地的节约集约利用，导
致产业区和居住区分裂，极大地削弱了郊
区新城的内部联系和对外联系，影响了其
在区域城乡协同发展中的定位和作用。
在功能组织方面，郊区新城往往功能较
为单一，这导致其难以成为独立的经济
和社会发展极点。城乡在功能上的巨大
差异也导致了资源配置的不均衡。知识城
虽然以生物医药、新能源汽车、集成电路
等产业为发展重点，但是在发展初期，产
业集聚效应不明显，基础设施建设不完善，
导致招商和人才引进困难，就业机会不足，
难以带动周边乡村的人口转移，在某种程
度上加剧了区域城乡发展的不平衡。在公
共服务方面，郊区新城与周边乡村地区的
公共服务在供给水平、供给模式和供给标
准方面都存在明显差异，乡村区域的原住
民无法享受新城发展带来的教育、医疗、
文化等公共服务红利。例如，在知识城建
设初期，资源、资金被优先投入产业园区
和起步区的开发建设，出现了核心区与外
围区域公共服务供给差异较大的问题。城
乡发展不平衡是引发城乡二元分割的直接
原因，其根源是发展过程中乡土融合和地
域特点被忽略，城乡难以协同发展。

1.2　产业整合矛盾
在郊区新城的产业整合过程中，核

心痛点往往是新导入产业与本土既有产
业之间的矛盾。一方面，新城的主导产
业往往具有较高的技术含量和资本密集
度，在无限追求产业升级和吸引外来投
资的过程中，往往会忽视本土产业的内
在价值和发展潜力。新植入的产业带来
的经济增长刺激和大规模的土地开发带
来的财政累积，常常会使本土产业被忽
视。在新旧产业之间的巨大势能差下产

生的“挤压效应”加剧了产业资源配置
的不均衡。本土产业难以获得必要的资
金和技术支持，得不到有效的整合，面
临被边缘化的风险。事实上，本土产业
作为地域经济的重要组成部分，与当地
的文化、资源禀赋紧密相关，具有独特
的地域特色和比较优势，新植入的产业
在很大程度上还需依赖本土产业提供配
套和服务。因此，如果新城的产业发展
最初就缺乏基于新旧产业整合视角的谋
划，往往会对地区经济多样性和韧性产
生不利影响。另一方面，新旧产业之间
衔接不畅也是郊区新城建设中常见的问
题。新旧产业缺乏联系与互动，引发了
新植入产业的产业链短、韧性低、带动
性弱以及旧产业被忽视等问题，进而导
致就业结构失衡，加剧了社会分层和区
域发展不均衡 [8]。在知识城发展的初期，
地方政府依托大规模的新城规划和土地
开发，大力发展生物医药和新能源汽车
产业，实现了地方财政和市场资本的初
始积累。但是，此阶段的产业发展聚焦
于植入式产业本身，与原来的产业和资
源几乎“毫不相干”。同时，知识城的
城乡融合地带虽然拥有果园、林地、山丘、
历史文化资源等独特旅游资源，具有发
展旅游产业的潜力，但是尚未被重视和
挖掘 [9]。

1.3　生态耦合矛盾
由于新城建设过程中城镇空间快速

扩张，城乡之间常因缺乏统筹规划而出
现生态景观割裂、地区特色景观风貌被
破坏等问题 [10]。城市与乡村的自然生态
系统在空间上未能有效衔接，乡村边缘
区成为城市地区的环境保护焦点区及管
控脆弱地带。由此，导致生境破碎化，
影响了本土生物的多样性和生态服务功
能的连续性。同时，新城外围地区虽生
态资源优越、生态界面良好，但以生态
保育功能为主，未得到充分转化和利用。

融合仍存在城乡发展变迁与乡村功能之间
的联动机制不明 [4，6]、郊区新城内部城乡
空间以及郊区新城与周边地区的联动效应
较低 [3]、基础设施供需不匹配 [7] 等问题。

在此背景下，“公园城市”理念被
提出，其强调以自然生态为核心，构建
人与自然和谐共生的城市空间，其人本
观、发展观和生态观与郊区新城的建设
目标高度契合。因此，本文基于我国郊
区新城在城乡融合发展过程中遇到的现
实困境，以中新广州知识城(以下简称“知
识城”) 为典型案例，探究“公园城市”
理念下郊区新城城乡融合的创新发展策
略与模式，构建郊区新城城乡融合的体
系框架，以期为城乡一体化的可持续发
展提供策略和建议，为我国其他郊区新
城的城乡一体化建设提供范式。

1　郊区新城城乡融合的现实矛盾

郊区新城作为城乡融合发展的关键
载体，不仅承担着承接中心城区溢出功
能的任务，还在空间规划和资源配置上
发挥着连接城市与乡村的纽带作用 [7]，
是实现城市可持续发展的重要平台。知
识城作为郊区新城的典型代表，于 2008
年奠基，其建设面积从最初的 8 km2 逐
步扩展至 232 km2，形成了“三集群两高
地”的产业布局，引进了诸多重点企业，
成为广深港科技创新走廊的核心平台。
横向对比国内同期建设的同类新城可以
发现，在新城建设过程中，新城与旧乡
在融合时主要存在功能融合矛盾、产业
整合矛盾及生态耦合矛盾 3 种矛盾。

1.1　功能融合矛盾
作为连接城市与乡村的重要节点，

郊区新城往往是建设用地与非建设用地、
国有土地与集体所有用地混杂的地区，
呈现“不城不乡”“半城半乡”“又城
又乡”等特征。在空间组织方面，由于
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等问题，可通过新旧产业的互促，实现
产业结构的升级。具体措施如下：充分
挖潜本地资源和优势，引入高附加值产
业并延伸其产业链，以战略性新兴产业、
科技研发、现代服务业等引擎产业带动
城乡产业的布局优化与转型；在本地特
色产业中应用新技术、探索跨界融合等
方式，增加本地产业的附加值，为新植
入的产业提供应用场景、基础保障、消
费市场，推动城乡产业从孤立发展转变
为双向促进发展，实现从经济维度到社
会维度的综合效益最大化。

2.3　生态耦合策略：以“生态+”
实现生态本底价值和外致价值

公园城市的生态观更强调“城绿共
荣”。为推进生态保护和生态价值的有
效转化，郊区新城应统筹产业创新与生
态保护，构建与生态环境相适配的产业
体系。首先，针对城乡生态界面差异大
的矛盾，锚固重要生态空间，稳固生态
系统碳汇本底，构建涵盖“生境核心—
生境斑块—生境连接结构”的生态网络。
严格控制生态敏感区域的建设，发挥生态
空间在生态系统维育上的本底价值。其次，
基于生态基底，构建“生态网络化 + 多中
心组团”的空间格局，耦合城乡空间与生
态空间的布局。同时，结合与城市联系
紧密、互动便捷的生态空间，布局科研

知识城存在着生态资源保护与城镇化需
求的矛盾，随着核心区城镇的开发建设，
土地的生态价值降低，非建设用地快速
转变为建设用地，边缘区的环境承载力
下降，引发了区域生态脆弱性上升、地
理景观被破坏等问题 [11]。此外，知识城
外围的景观界面良好，其景观格局具有
复杂化、多要素混合的特征，可以为城
市提供农产品生产和绿色生态服务。因
此，如何兼顾空间的生产和生态功能，
实现生态功能与城乡功能的双向耦合，
是郊区新城发展的一大挑战。

2　“公园城市”理念下郊区新城
促进城乡融合的逻辑和策略

“公园城市”的内涵丰富，主要包
含人本观、发展观和生态观３个维度的
内容。其中：人本观强调将“城市的核
心是人”作为价值取向，以“让生活更
美好”为使命 [12]，倡导从工业逻辑回归
人本逻辑、从生产导向转向生活导向，
在高质量发展中创造高品质生活，从强
化乡土性的视角来看，就是强调让新市
民与原住民在共建共享中拥有更多获得
感 [13]；发展观突出以生态文明引领功能
产业、资源利用、文化景观等的发展，
形成可持续的新发展框架，本文的发展
观更强调在可持续发展框架下，促进本
土产业发展，结合原有产业培育互促型
产业体系；生态观强调生态筑基，将公
园城市格局作为城市空间结构布局优化
的基础性配置要素，以生态视野在城市
中构建山水林田湖草沙生命共同体和高
品质绿色空间体系，形成人与自然和谐
发展的新格局，将“城市中的公园”升
级为“彰显地域特色的公园中的城市”。

基于此，本文从功能融合、产业整合、
生态耦合 3 个方面着手，总结“公园城市”
理念下郊区新城促进城乡融合发展的逻
辑和策略 ( 图 1)。

2.1　功能融合策略：以要素集聚
实现生产、生活资源的优化配置

从公园城市的人本观来看，确保郊
区新城的功能融合能够适应未来社会经
济的变化，是实现城乡融合长期稳定发
展的关键。因此，在新城带旧乡的发展
过程中，为最大程度地促进城乡生产生
活资源的优化配置，应通过空间集聚避
免组织低效，在功能组织上采取复合的
形式以增强空间的吸引力，在公共服务
供给上可通过要素叠加的方式避免城乡
二元割裂，进而推动城乡功能的融合 [14]。
具体措施如下：通过空间的节约集约利
用，形成有竞争力的产业集群，吸引资本
和劳动力集聚，逐步推动农业人口转移，
实现以城带乡的发展目标；强化产业区与
居住区、商业区的紧凑布局，提高土地利
用效率，并植入多元活动场景，促进经济
活动集群发展；提供多层次、多样化的服
务，在有限的空间内整合多种功能，以要
素叠加的方式将商业、居住、休闲等功能
有机结合，满足新市民与原住民多元的生
产生活需求，缩小社会成员在公共服务获
得感方面的差距。

2.2　产业整合策略：以互促型
产业体系推动产业的发展

公园城市的发展观更加重视可持续
性。为避免新旧产业发展出现“两层皮”

图 1　“公园城市”理念下郊区新城促进城乡融合的逻辑
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院所、重大基础设施及高标准公共服务
设施等“环境偏好”型设施，促进生态
资源的生态价值在城市中充分转化。最
后，在生态资源优越的乡村界面，提高
区域生态系统服务的供给水平。以生态
产业化为思路，提高生态产品供给能力，
通过强化文化要素的植入、培育低碳产
业、延伸生态服务等，营造泛在多元的
绿色活力场景，促使生态建设重点区域
和高强度区域共同走绿色发展之路。

3　“公园城市”理念下中新广州
知识城城乡融合实践

知识城位于广州北部，是广深港科
技创新走廊的重要节点。其在延续原生
生态功能的基础上，以创新驱动、产业
输出、生态建设为 3 大引擎，嵌入科研、
产业、生活与休闲等多元城市功能，营
造多维场景，打造高品质、宜居、宜业、
宜游的郊区新城。

3.1　功能融合单元发展模式
功能融合单元布局于知识城核心区，

主要通过以产业集群驱动功能融合、延
伸公共服务网络两个举措来增强城乡发
展动力。在以产业集群驱动功能融合方
面，知识城通过构建“一核、两心、多园”
的发展蓝图，形成了生物医药、智能制造、
湾区半导体产业园等 8 大组团式空间，
并引导产业按照门类集聚，高标准推进
新一代信息技术创新园、高端装备制造
创新园等专业园区的建设，形成了以龙
头企业为核心、上下游企业集聚的全产
业链生态圈。以集成电路产业园区为例，
广州粤芯半导体技术有限公司的入驻带动
了产业上下游 80 余家核心企业的集聚，
2024 年达产产值超 400 亿元。知识城通
过高附加值产业集群的构建，形成了“产
业磁极”，实现了资本、技术、劳动力的
空间重构。在延伸公共服务网络方面，产

业集群的发展带动了园区周边旧城及乡村
地区的更新改造，并将教育、医疗、文化
等优质资源延伸至周边乡村，缩小了城乡
公共服务的差距。

3.2　产业整合单元发展模式
对于产业整合单元，知识城在引入

产业时重点关注与本地原有农业体系互
补的高附加值产业，推动新产业与本地
资源深度融合，形成一二三产联合体。
同时，结合原有的农业产业，引进现代
科技创新资源，运用智慧农业设备、精
准种植技术，形成农业集约化生产、研
发和示范联动的产业模式，推动知识城
的农业向自动化、高产值方向发展 ( 图 2)。

首先，依托本地资源为新植入的产
业提供应用场景、消费市场。知识城在
国际生物医药创新园区打造生物公园、
生物主题公园，延长生物医药产业链，
打造生物医药生态圈。同时，利用周边
生态资源、农业资源和村落资源植入生
态书吧、露营等配套服务，结合生物主
题打造生物多样性研学基地和生态产业
科普园，促进农业、旅游、文化等产业
的互动，实现新兴产业园区与周边乡村
地区的联动发展。

其次，将科技资源赋能于乡土产业。
以迳下村为例，其位于知识城城区与外
围生态屏障的过渡区域，毗邻九龙湖核
心区，以种植业为主。随着城市建设的
推进，知识城发挥创新要素集聚优势，
通过技术赋能、人才引入、搭建平台等
方式，推动科技和农业深度融合，助力
乡土产业转型升级。自 2020 年起，依托
迳下村原有的农业生产基础，知识城引
入院士和高校专家团队，借助物联网、
大数据和人工智能等技术，种植“六零
米”“巴斯马蒂米”等功能性水稻，以及“植
物工厂”水培蔬菜，打造现代农业示范
基地展示中心，实现了科技引领农业升
级。同时，知识城利用当地的自然和人

文资源打造休闲文旅项目，引进广州亿
航智能技术有限公司等低空经济龙头企
业，建设大湾区首个空中智能交通体验
中心，开辟了迳下—九龙湖等低空航行
路线，形成一二三产联合体。

3.3　生态耦合单元发展模式
生态本底是最能展现地域特色的要

素之一，知识城基于现有的生态基底构
建了系统性网络化的生态格局，以生态
保护为前提，结合蓝绿空间布局“环境
低介入”的设施和功能，发展低碳产业，
形成生态耦合发展模式 ( 图 3)。

生态耦合发展模式包括城绿空间布
局耦合以及业态布局、场景营造与生态
保护耦合。①城绿空间布局耦合。知识
城结合自身“三山两谷”的自然地理格局，
构建了“外围屏障—生态廊道—生态节点”
三级生态空间，“外围屏障”指由帽峰山、
福和山、油麻山形成的生态屏障，“生
态廊道”指白玉兰森林公园—福和山、九
佛街—福和山、龙湖街—福和山等 6 条东
西走向的组团间绿廊，“生态节点”指
凤凰湖湿地公园、金坑森林公园、天麓
湖森林公园等生态节点以及组团内绿地。
这种系统链接、多层级的生态格局有效
保护了区域内的生物多样性，强化了知
识城生态系统的稳定性和完整性。同时，
由生态网络耦合形成的组团式的城市形
态扩大了城镇组团的临绿界面，增加了
市民、建筑的亲绿机会。预计至 2035 年，
知识城的人均公园面积和开敞空间面积
将超过 18 m2，公园绿地 500 m 服务半
径覆盖率将不低于 90%，森林覆盖率将
超过 42.6%，达到国家园林城市和国家
森林城市标准①。②业态布局、场景营造
与生态保护耦合。在生态空间与城市紧
密联系的区域，知识城注重业态布局与
生态环境的适配性，避免引入高污染、
高耗能的产业业态。在毗邻外围生态屏
障、九龙湖公园、凤凰湖公园的区域布
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局科研院所、重大科技基础设施及高标
准公共配套设施，以减少产业发展对环
境的负面影响，促进生态价值的转化。
院士谷选址在生态自然资源优越的迳下
村，该区域蓝绿交织、显山露水的高品
质生态环境，不仅为纳米产业等领域的
顶尖人才提供了舒适的工作及生活空间，
还为乡村产业的发展提供了助力。在生
态廊道和公园界面，知识城植入与场景
定位相匹配的休闲娱乐、宣展推介活动，
使城区及外围乡村地区的居民都能享受
到生态空间带来的民生福利。

4　结束语

在城镇化快速推进的背景下，实现
城市边缘地区城乡融合发展以及解决各
地区城乡发展不平衡、不充分的问题，
是当前城乡区域规划的重要挑战。本文
提出“公园城市”理念与地方特色相结
合的城乡融合发展策略，并结合知识城
的规划实践加以验证。实践证明，这些
策略在保护地方特色、促进社会结构优
化、推动经济模式转型和持续改善环境
质量方面具有积极作用。未来，郊区新
城应继续探索适应当地特色的城乡融合
发展路径，以实现更加和谐、可持续的
区域发展。

[ 注　释 ]

①数据来源于《中新广州知识城国土空间总
体规划 (2021—2035 年 )》。
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