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广东省县城城镇化质量的区域差异及规划建议
黄宣翔，谢涤湘

[摘　要]县城城镇化发展是广东省破解城乡区域发展不平衡问题的重要抓手，近年来广东省县城城镇化质量有所提升，但
仍存在不平衡、不充分、不可持续等问题。以广东省 57 个县城为研究对象，从人口、土地、经济、社会、基础设施和生态
环境 6 个维度构建县城城镇化质量评价指标体系，分析 2015—2022 年广东省县城城镇化质量的时空演变特征、区域差异、
障碍因素和发展类型。在此基础上，结合障碍度诊断结果，对不同的县城城镇化发展类型提出针对性的高质量发展对策，以
期为广东省县城的规划、建设和治理提供启示。
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Regional Quality Difference and Planning Suggestions for County-town Urbanization in Guangdong 
Province/HUANG Xuanxiang, XIE Dixiang
[Abstract] County-town urbanization represents a critical strategy for addressing the imbalanced urban-rural development issues 
in Guangdong Province and has yielded significant achievements in terms of quality enhancement. Nevertheless, challenges 
related to imbalance, insufficiency, and unsustainability persist. By taking the 57 county-towns in Guangdong Province as research 
subjects, the spatiotemporal evolution characteristics of county-town urbanization quality from 2015 to 2022 are analyzed. A 
comprehensive evaluation index system is constructed, encompassing six dimensions: population, land, economy, society, 
infrastructure, and ecological environment. Additionally, the characteristics of spatiotemporal evolution, regional disparities, 
obstacles, and development typologies of county-town urbanization quality are examined. Based on the findings of obstacle 
diagnosis, tailored high-quality development strategies are proposed for different types of county-town urbanization, aiming to 
provide valuable references for planning, construction, and governance of county towns in Guangdong Province.
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县城指县和县级市的城区，是县域经济社会发展
的核心。县城城镇化是富有中国现代化发展特色的城
镇化实践，应立足于新型城镇化下人本性、协同性、
包容性和可持续性的新要求 [6]。近 30 年来，根深蒂固
的“城市偏向”观念使得绝大部分社会经济资源流向
大中城市，导致县城发展相对滞后 [7]。由于资源禀赋、
区位条件和经济社会发展基础的差异，县城城镇化存
在发展不平衡不充分问题 [8]。已有研究发现，不同地
区县城的市政设施、建筑密度、建成区面积等均存在

改革开放 40 多年来，我国经历了全世界最大规模
的城镇化，出现了公共服务不平衡、经济落后地区人口
流失、基础设施建设不平衡等问题，不利于区域可持续
发展 [1-2]。县域城镇化是我国城镇化的重要组成部分。
其中，连城带乡的县城对县域城镇化发展具有基础性作
用 [3]。在此背景下，我国提出了以县城为重要载体的城
镇化建设，以助力区域协调发展 [4-5]。县城城镇化的质
量提升与协调发展是新型城镇化的重要目标，有利于促
进城乡融合发展。
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明显的差异 [9-11]。同时，部分学者对我国
中部地区县城城镇化质量开展了实证研
究 [8，12]。总体来看，目前县城城镇化的
研究还处于初步阶段，并且理论研究较
多，实证研究较少。

在“县城—建制镇—乡村”体系中，
县城是县域城镇化的“主战场”，如何
增强县城的内生发展动力和辐射带动能
力，进而提高县域城镇化水平和质量，
是当前的热点课题 [13]。广东省作为经济
大省，其城镇化水平在全国领先，但不
同区域的城镇化水平差异较大，其中粤
东、粤西、粤北地区的城镇化水平较低，
区域发展不平衡不充分问题突出 [14]。近
年来，广东省针对城乡区域发展不平衡
问题，全力实施“百县千镇万村高质量
发展工程”，提出了“高品质、高质量、
高标准”的县 ( 镇 / 村 ) 一体化发展的破
题思路 [15]，县城在其中扮演着非常重要
的角色。鉴于此，本研究以广东省为例，
构建基于人口、土地、经济、社会、基
础设施和生态环境 6 个维度的县城城镇
化质量评价指标体系，对 2015—2022 年
的县城城镇化质量进行全面测度与分析，
并对县城城镇化质量的区域差异展开研
究，识别广东省县城城镇化的发展类型
和影响因素，提出县城城镇化高质量发
展对策，以期为县城城镇化理论研究和
实践工作的开展提供参考。

1　研究区域概况、指标体系及
研究方法

1.1　研究区域概况
截至 2022 年底，广东省共辖 122 个

县级区划，包括65个市辖区、20个县级市、
37 个县 ( 含 3 个自治县 )。本研究选取县
级市与县作为研究对象，共计57个县城，
分布在珠三角、粤东、粤西、粤北地区。

目标层 准则层 指标层 指标解释 代码 权重

县城城
镇化质
量

人口
维度

县城人口密度 /( 人 /km2) 县城人口集聚水平 A1 0.059 7
县城人口占全县人口的比重 /% 县城人口比重 A2 0.030 9
县城人口年变化率 /% 县城人口吸纳水平 A3 0.002 8

土地
维度

地均 GDP/( 万元 /km2) 宏观土地高效性 B1 0.107 4
建成区道路面积率 /% 县城用地便捷性 B2 0.010 4
城市建设用地占行政区划面积的
比重 /%

县城建设用地储备
状况

B3 0.069 4

经济
维度

人均 GDP/ 元 宏观经济状况 C1 0.050 9
人均一般公共预算收入 / 元 财政收入状况 C2 0.075 9
人均金融机构各项贷款余额 / 元 金融投资市场活力 C3 0.057 4
第二产业增加值占 GDP 比重 /% 工业发展水平 C4 0.018 9
第三产业增加值占 GDP 比重 /% 服务业发展水平 C5 0.011 1

社会
维度

每万人中小学在校学生人数 / 人 县城教育资源 D1 0.021 5
每万人医疗卫生机构床位数 / 床 县城医疗资源 D2 0.029 9
城乡居民人均可支配收入比 城乡居民统筹能力 D3 0.011 0
每万人社会福利收养性单位床位
数 / 床

县城社会保障资源 D4 0.075 8

生态
环境
维度

人均公园绿地面积 /m2 县城生活宜居水平 E1 0.023 2
建成区绿化覆盖率 /% 县城生态环境调节

能力
E2 0.008 8

污水处理率 /% 县城污染治理质量 E3 0.004 0
道路清扫保洁面积 /m2 县城道路保洁情况 E4 0.054 6
市容环卫专用车辆设备总数 / 辆 人居环境治理队伍 E5 0.072 0
公共厕所数 / 座 县城卫生环境状况 E6 0.055 2

基础
设施
维度

供水普及率 /% 供水基础设施状况 F1 0.003 6
燃气普及率 /% 供气基础设施状况 F2 0.003 0
人均道路面积 /m2 道路基础设施状况 F3 0.042 2
建成区排水管道密度 /(km/km2) 排水基础设施状况 F4 0.036 9
安装路灯道路长度 /km 道路配套设施状况 F5 0.063 2

表1　县城城镇化质量评价指标体系

注：D3 为逆向指标，其余为正向指标。

1.2　指标体系构建
本研究构建的县城城镇化质量评价

体系以揭示县城吸引力、吸纳力、承载
力和辐射带动力的新发展理念为指引，
紧扣以人为核心、生产生活生态安全协
调融合的目标，在保留人口城镇化、经
济城镇化、土地城镇化、社会城镇化等
维度的常规指标的基础上，新增了反映
生态环境城镇化和基础设施城镇化的指
标，以凸显生态环境和基础设施建设在

县城城镇化过程中的重要性。见表 1。

1.3　研究方法
1.3.1　县城城镇化发展质量评价
影响县城城镇化质量的因素众多。本研
究应用熵值法计算各维度的城镇化质量，
并采用多因素综合分析法综合评价县城
城镇化质量，计算公式如下：

          (1)
式中： T 为县城城镇化的综合质量；
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Ua、Ub、Uc、Ud、Ue 和 Uf 分别为人口、
土地、经济、社会、生态环境、基础设
施维度的城镇化质量。
1.3.2　县城城镇化发展差异性测度

Dagum 基尼系数分解法将区域差异
分解为区域间差异、区域内差异与超变
密度，以揭示区域间差异与区域内差异
在区域总体差异中的影响。本研究采用
Dagum 基尼系数分解法来测算珠三角、
粤东、粤西、粤北地区的县城城镇化质
量差异，计算公式如下：

  (2)
式中： 为总体基尼系数； 为划分的区
域数； 为所有县城的数量；nr 为 区域内
的县城数量；nh 为 h 区域内的县城数量；

为 区域内 县城的城镇化质量；
为 h 区域内 县城的城镇化质量； 为所
有县城城镇化质量均值。
1.3.3　县城城镇化发展障碍因子诊断

本研究引入因子贡献度、指标偏离
度、子系统障碍度和准则层障碍度这 4
个指标计算县城城镇化发展过程中各二
级指标和准则层指标的因子障碍度，探
寻县城城镇化的短板，为县城城镇化高
质量发展提供策略依据，计算公式如下：

                                                        (3)

 
(4)

                                                        (5)
式中：Iij 为指标偏离度；rij 为标准化指
标值；Fij 为第 个准则层的第 个指标
的因子贡献度；n 为所有县城的数量；
Oij 为第 个准则层的第 个指标障碍度；
Oi 为第 个准则层的障碍度；yij 即 Oij。
1.3.4　县城城镇化发展类型识别

识别县城城镇化发展类型，有助于

分类引导县城发展。借鉴相关研究 [16]，
本研究运用 2022 年的数据，对各县城 6
个维度的评价值与某一维度的评价值加
0.5 倍标准偏差进行对比，以此确定该维
度是否为该县城的优势维度，计算公式
如下：

(6)
式中：Q i 为第 个准则层的评价对比
值；U i 为研究单元各维度评价值； 为
所有县城的数量； Q 为优势维度评价值
(Q>Qi)。

根据优势维度的数量和类型识别县
城城镇化类型，若优势维度数量为 0，则
县城城镇化类型为弱发展型；若优势维
度数量为 1，则县城城镇化类型为单维主
导发展型；若优势维度数量为 2，则县城
城镇化类型为双维驱动发展型；若优势
维度数量超过 2，则县城城镇化类型为多
维综合发展型。

1.4　数据来源及处理
本研究采用的数据主要包括县城建

设数据以及经济、社会、人口等统计数
据。其中，县和县级市的数据来源不同，
由于我国的县城统计数据不够充分，县
城部分缺失的社会经济数据以县域数据
来替代。同时，运用插值法并结合广东
省政府及各县 ( 市 ) 政府的工作报告和统
计公报，以及广东省自然资源厅、住房
和城乡建设厅等相关部门的统计报告来
补充年鉴中缺失的数据。

2　广东省县城城镇化发展质量
时空演变特征分析

2.1　广东省县城城镇化发展质量
时序演变特征

2015—2022 年，广东省县城城镇化

质量提升明显。2015 年县城城镇化质量
主要在 [0.081 4， 0.314 8]，而 2022 年主
要位于[0.106 4， 0.378 3]，均值也从0.166 0
提升至 0.211 0，增幅为 27.11%( 图 1-a)。
从不同维度来看 ( 图 1-b)，2015—2022
年生态环境和经济维度的城镇化质量
处于领先地位。生态环境和基础设施维
度的城镇化质量发展势头强劲，增幅分
别 为 54.29% 和 44.76%， 可 见， 在 近
几年的新型城镇化战略的影响下，县城
生态环境和基础设施的城镇化得到了
快速提升；经济和社会维度的城镇化
质量发展相对较慢，增幅为 25.26% 和
23.65%，社会维度的城镇化质量较低说
明县城公共服务设施质量和城乡辐射带
动质量仍有较大的提升空间；土地维度
的城镇化质量低且发展势头不足，增幅
仅为 12.44%；人口维度的城镇化质量
整体呈负增长趋势，降幅为 10.77%，
2017 年后，人口维度的城镇化质量滞
后于土地维度的城镇化质量，须对此予
以重视。

2015—2022 年，广东省县城城镇
化质量变异系数整体呈先上升后下降的
趋势，且县城城镇化质量变异系数数值
普遍在 35% 以上，区域差异较大 ( 图
2-a)。其中：土地维度的区域差异最大，
这与县城的规模有关；社会、经济和人
口维度的区域差异仅次于土地维度，但
社会和经济维度的县城城镇化质量变
异系数整体呈下降趋势，降幅分别为
16.00% 和 6.22%，而人口维度的县城
城镇化质量变异系数整体呈上升趋势，
增幅为 15.64%；基础设施和生态环境
维度的区域协调性相对较好，县城城镇
化质量变异系数降幅分别为 25.12% 和
24.95%，由于这两个维度的城镇化质量
持续提升，可以判定其为优势维度。通
过比较 2022 年县与县级市各维度城镇
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化的平均质量差异，发现县级市人口维
度的城镇化质量低于县，但县级市其他
维度的城镇化质量均高于县 ( 图 2-b)。

2.2　广东省县城城镇化质量空间
格局特征

采用自然间断点法，将县城城镇化
质量划分为高水平 (0.245 9 ～ 0.474 8)、
较高水平 (0.184 2 ～ 0.245 8)、中等水平
(0.154 2 ～ 0.184 1)、较低水平 (0.125 0 ～
0.154 1) 和低水平 (0.081 4 ～ 0.124 9)5 个
等级。从空间格局来看 ( 图 3)，2015 年
县城城镇化质量呈现环珠三角地区形成
“中心—外围”的分布特征，珠三角地区
的县城城镇化质量明显高于粤东、粤西、
粤北的县城；至 2022 年，随着粤西地区
县城城镇化的快速发展，这种空间格局被
打破，粤西和珠三角地区的县城城镇化质
量明显高于粤东、粤北地区，在 15 个高
水平城镇化质量的县城中，位于珠三角地
区和粤西地区的分别为 7 个、5 个；各区
域内不同地级市的县城城镇化质量也存
在差异，如在珠三角地区，肇庆市的县
城城镇化质量明显低于江门市和惠州市。
2015—2022 年，除怀集县、连平县、阳
山县、南雄市、饶平县外，其余 52 个县
城城镇化质量均维持在相对稳定的状态
或有不同程度的提升。但从区域层面来
看，广东省县城城镇化质量的差异呈现
固化状态。

从不同维度来看，人口维度的城
镇化质量的空间格局较为稳定，高水平
城镇化质量的县城数量相对稳定，低水
平城镇化质量的县城数量有所提升。
2015—2022 年，共有 21 个县城的人口维
度的城镇化质量等级下降，其中有 9 个
县城下降了 2 个等级以上，这些县城主
要分布在粤北和粤西地区。土地维度的
城镇化质量的空间格局与广东省“一群

五圈”的城镇空间格局相呼应，广州都
市圈、深圳都市圈、珠江口西岸都市圈、
汕潮揭都市圈和湛茂都市圈的土地开发
热点区域向周边县城扩展，形成了“点
增长极”。经济维度的城镇化质量的空
间格局呈现“大集聚、小扩散”的特征，

形成了以珠三角城市群为核心的高等级
集聚区，并零星扩散到粤东、粤西、粤
北地区。社会维度的城镇化质量的空间
格局由零散分布转变为相对集聚，高水
平和较高水平城镇化质量的县城主要分
布在沿海地级市，呈条带状；低水平和

图３　广东省 2015 年和 2022 年县城城镇化质量等级格局图

a.2015 年县城城镇化质量等级分布 b.2022 年县城城镇化质量等级分布

图 1　2015—2022 年广东省县城城镇化的总体水平及各维度水平示意图
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图 2　2015—2022 年广东省县城城镇化发展质量差异示意图
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势，下降幅度大，降幅为 57.35%，2021
年区域内差异已与珠三角地区相当。粤
西和粤北地区的县城城镇化质量基尼系
数均呈现波动上升趋势，说明粤西、粤
北地区内各县城之间的城镇化质量差距
有所扩大，其中粤西地区各县城间城镇
化质量的差异上升幅度较大，需要特别
关注其内部城镇化水平相对滞后的县城。

3.3　“四区”间的差异分析
使用 Dagum 基尼系数测度珠三角、

粤东、粤西、粤北 4 大地区县城城镇化
质量的区域间差异程度。结果显示，粤
北地区与其他区域存在显著差距，粤北
地区与粤东、粤西、珠三角地区的区域
差异普遍较大，但整体上呈现下降趋势，
这反映了粤北地区作为广东省重要的生
态屏障，其县城难以扭转与其他区域差
异较大的局面。粤东地区的“追赶效应”
明显，粤东地区与粤西、粤北、珠三角
地区的区域差异整体均呈下降趋势，反
映了粤东地区县城发展动能强劲，与其
他地区的差异不断缩小。具体来看，粤
北—粤东、粤北—粤西、粤东—粤西区
域间的县城城镇化质量基尼系数发展态
势相似，整体均呈现波动下降态势，说

较低水平城镇化质量的县城主要分布在
清远市。值得注意的是，珠三角和粤北
地区部分县城社会维度的城镇化质量在
下降，包括博罗县、紫金县、怀集县和
大埔县。生态环境维度的城镇化质量的
空间格局从相对集聚转变为零散分布。基
础设施维度的城镇化质量的空间格局呈现
“局部稳定、零星扩散”的特征，恩平市、
台山市、鹤山市、惠东县和阳西县基础设
施维度的城镇化质量始终是高水平，低质
量县城主要分布在粤东地区。

3　广东省县城城镇化发展质量
区域差异

3.1　总体差异分析
本研究使用 Dagum 基尼系数对广东

省县城城镇化发展质量的区域差异进行
分析。结果显示 ( 图 4)，在 2015—2022
年的广东省县城城镇化发展质量总体差
异中，区域间差异占比为 55.97%，超变
密度占比为 24.49%，而区域内差异的占
比仅为 19.54%，这表明区域间差异是导
致广东省县城城镇化质量差异的主要因
素。2015—2022 年，广东省区域间差异
的贡献整体呈现先下降后上升的趋势，

其中县城城镇化质量的区域间差异自
2018 年持续扩大，未来广东省应将缩小
县城城镇化质量的区域间差异作为推进
区域协调发展的主要抓手；超变密度呈
现先上升后下降的特征，2022 年降至与
区域内贡献率相当的水平，说明区域间
县城城镇化梯度发展趋势加强。

3.2　区域内差异分析
使用 Dagum 基尼系数测度广东省

县城城镇化质量的区域内差异程度。从
全省来看，县城城镇化质量基尼系数整
体质量较高，呈波动下降态势。其中，
粤东和粤北地区的县城城镇化质量基尼
系数均处于较高水平，其次为粤西地区，
最低的为珠三角地区。这表明粤北、粤
东地区内县城城镇化质量不均衡的程度
较大，粤西和珠三角地区的则较为均衡。
从演变趋势来看，珠三角、粤东地区的
县城城镇化质量基尼系数整体呈现下降
趋势，说明珠三角、粤东地区内各县城
之间的城镇化质量差距有所缩小。其中：
珠三角地区的县城城镇化质量基尼系数
呈现逐年下降的态势，需要警惕县城同
质化竞争带来的挑战；粤东地区的县城
城镇化质量基尼系数呈现波动下降的态

图 4　2015—2022 年广东省县城城镇化发展质量区域差异分解示意图
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明在这 3 组区域中每组区域的县城城镇
化发展差异不断缩小。粤西—珠三角的
县城城镇化质量基尼系数整体上虽处于
较低水平，但逐年上升，说明粤西与珠
三角地区的区域间县城城镇化质量差异
呈现扩大的趋势；粤北—珠三角的县城
城镇化质量基尼系数最高，呈现快速下
降后波动上升的趋势，但整体变化不大，
说明粤北与珠三角地区的区域间县城城
镇化质量差异最大；粤东—珠三角的县
城城镇化质量基尼系数呈波动下降趋势。

4　广东省县城城镇化规划建议

4.1　广东省县城城镇化发展障碍
与类型识别
4.1.1　县城城镇化发展的障碍因子
诊断

从各维度的障碍度来看 ( 图 5-a)，经
济、生态环境和土地维度是抑制广东省
县城城镇化发展的主要维度。人口、土
地和社会维度的障碍度较初期有所提高，
经济维度的障碍度一直处于高值区，生
态环境和基础设施维度的障碍度呈下降
趋势。这表明，尽管当前广东省县城的
生态环境质量和基础设施建设水平得到

了较大提升，但是县城的社会经济发展
仍难以支撑区域的高质量发展，县城的
人口集聚和吸纳能力难以提升。

从各指标的障碍度来看 ( 图 5-b)，
县城人口密度 (A1)、地均 GDP(B1)、城
市建设用地占行政区划面积的比重(B3)、
人均一般公共预算收入 (C2)、人均金融
机构各项贷款余额 (C3)、每万人社会福
利收养性单位床位数 (D4)、市容环卫专
用车辆设备总数 (E5)、安装路灯道路长
度 (F5) 是影响广东省县城城镇化发展的
主要障碍因子，这些因子的障碍度均超
过 6%(2022 年 )。由此可见，县城在“七
通一平”、教育、医疗等“保障性”市
政和公共服务设施的建设方面成效显著，
但在社会保障等“提升性”设施建设上
仍存在较大提升空间。
4.1.2　县城城镇化发展类型识别

基于人口、土地、经济、社会、生
态环境和基础设施 6 个维度的县城城镇
化质量测算结果，对县城城镇化发展类
型进行识别。研究发现，广东省县城城
镇化发展类型以弱发展型为主，这类县
城数量约占广东省县城总数的 35%。从
各种发展类型来看，弱发展型县城表现
为无明显优势维度，县城城镇化质量以

低水平和较低水平为主，主要分布在粤
北和粤东地区 ( 图 6)。单维主导发展型
县城具有单一优势维度，县城城镇化质
量主要为中等水平，主要分布在粤北地
区。双维驱动发展型县城具有两种优势
维度，县城城镇化质量以较高水平为主，
主要分布在粤西地区。多维综合发展型
县城的城镇化发展具有多个优势维度，
县城城镇化质量整体较高，主要分布在
珠三角地区。

4.2　县城城镇化高质量发展对策
4.2.1　弱发展型县城：挖掘区域发展
特色

弱发展型县城应着重挖掘区域发展
特色，统筹县城资源，打造优势维度和
主导维度。政府应增加对该类县城的财
政投入，推进产业经济发展，打造具有
一定规模的特色产业，推进县城公共服
务设施、基础设施的提质工作，提升县
城公共服务质量，建设更宜居的人居环
境，吸引农村人口向县城集聚。
4.2.2　单维主导发展型县城：发挥
主导维度作用

单维主导发展型县城应立足于县城
资源禀赋，充分利用和发挥主导维度的作

图 5　2015—2022 年广东省县城城镇化各维度障碍度及各指标障碍度示意图 图 6　2022 年广东省县城城镇化发展类型
的空间分布图
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用，以点带面，兼顾其他维度的质量提
升，培育更多优势维度。以怀集县为例，
其县城城镇化质量在 2015—2022 年一直
处于下降状态，虽然人口逐渐向县城涌
入，但是社会城镇化质量仍呈下降趋势，
教育、医疗卫生等领域的配套设施滞后，
供需不平衡，并且其人口优势并未作用
于县域经济发展，经济城镇化障碍比重
与其他县城相比较高。因此，怀集县这
类人口单维主导发展型县城应充分发挥
人口优势，推动第二、第三产业发展，
促进县域经济振兴。同时，还需考虑人
口集聚带来的需求提升问题，加速公共
服务和基础设施提质以及城市建设用地
的开发，以进一步提升县城城镇化质量。
4.2.3　双维驱动发展型县城：补足
发展短板

双维驱动发展型县城应稳定优势维
度，充分发挥优势维度的引领作用，并补
足发展弱项。以罗定市为例，其最大的短
板是人口规模较小，2015—2022 年该县
城人口维度的城镇化质量下降了两个等
级。因此，该县城提升城镇化质量的关键
是利用生态环境和基础设施优势吸引人口
集聚。一方面，应将山水资源转化为“美
丽经济”；另一方面，应基于基础设施优
势，加强县城与周边区域的联系，吸引优
质技术、资本、人才等生产要素流入。
4.2.4　多维综合发展型县城：打造为
发展极点

多维综合发展型县城往往具有较好
的城市发展基础，应建立县城城镇化优
质示范区，努力将该类县城打造为城镇
化增长点，形成更大空间尺度、更长时
段的发展合力。该类县城应从强化交通
互联、深化产业协同、促进人口流动、
共享公共服务、政策协同发展等方面加
快提升城镇化水平，不断缩小与大中城
市的差距。

5　结束语

县城城镇化的质量提升与协调发展
是实现新型城镇化和城乡融合发展的重
要手段。本文从人口、土地、经济、社
会、基础设施和生态环境 6 个维度构建
县城城镇化质量评价指标体系，分析了
2015—2022 年广东省县城城镇化质量的
时空演变特征，并重点探索了广东省县
城城镇化质量的区域差异、障碍因素及
发展类型，针对弱发展型、单维主导发
展型、双维驱动发展型和多维综合发展
型 4 类县城分别提出对策建议，以实现
县城城镇化的特色化、高质量发展。然而，
在具体的治理过程中，还需根据各县城
的资源禀赋、区位条件和经济社会发展
基础，实施更具有针对性的规划策略。
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