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基于空间功能和特性的生态空间规划框架构建
——以浙江省景宁畲族自治县为例

蒋跃庭，徐　磊，张　凯，甄　峰

[ 摘　要 ] 在剖析生态空间规划理念演变趋势的基础上，构建基于空间功能和特性的生态空间规划框架，提出应在多元分析
方法支撑下，从原生性、安全性、结构性和多宜性 4 个方面认知生态空间的特性，进而从底线与结构、功能与管治、工程与
建设 3 个部分来组织规划方案。进一步地，以浙江省景宁畲族自治县生态空间规划为实践案例，根据其生态空间特性，具体
展示生态保护红线调整与评价、主导功能分区及管治措施、生态修复区域 / 工程项目识别这 3 部分规划内容。研究成果可为
规划师如何在生态空间规划中更好地发挥能动性，以及政府如何更积极地保护和利用生态空间、推动生态文明建设提供参考。
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[Abstract] With an analysis of the evolution and trend of ecological space planning concepts, an ecological space planning 
framework is established based on spatial functions and characters. It is proposed that through multivariate analytical methods, the 
characters of ecological space shall be recognized from four aspects: originality, safety, structure, and multi-appropriateness, and 
the planning proposal shall be organized from three parts: bottom line and structure, function and governance, and engineering 
and construction. With Jingning She Ethnicity Autonomous County in Zhejiang Province as an example, the three parts of planning, 
namely, ecological red line adjustment and evaluation, dominant functional zoning and governance measures, and ecological 
restoration areas/engineering projects, are introduced. The study provides insights for how planners can better play a role in 
ecological spatial planning and how the local government can proactively protect and utilizes ecological spaces to promote the 
development of ecological civilization.
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导是规划师干预空间发展的主要手段之一。尽管已有
很多研究探讨了生态空间功能分区的理论和方法 [4-5]，
但大多规划实践仅关注生态空间的保护、开发、修复
等总量控制问题，对其功能分类与相应管治举措的关
注十分有限 [6]。例如，在《土地利用现状分类》(GB/
T 21010—2017) 国家标准中，生态用地的划分仅依据植
被类型，而非基于其功能。类似的，当前生态用途分区

0　引　言

自党的十八大以来，生态文明建设成为国家发展
的重点方针。特别是在国土空间规划背景下，生态空
间保护与优化问题受到广泛关注 [1]。确定“三生”空间
及划定生态保护红线等成为国土空间规划与用途管制
的核心话题 [2-3]。在规划实践中，空间功能的识别和引
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仍主要聚焦于保护和开发强度及适宜性分
类，而非针对具体用途 [7]。2017 年出台
的《自然生态空间用途管制办法 ( 试行 )》
明确提出，应对生态空间实施分级分类
管制，以保障区域的生态功能和生态服
务能力。其中不仅涉及生态空间与城镇
空间、农业空间之间的相互转化，还强
调了促进生态空间自身用途的转变与提
升。这说明生态空间规划不应局限于保
护与开发的二元维度，而需建立对生态
空间价值和多样化功能的科学认知 [8]。
因此，当前亟须构建一套规划技术框架，
帮助规划师全面、系统地识别生态空间
的功能，实现生态空间分区的细化以及增
强生态空间管治的针对性，并进一步辅
助生态工程项目的确定等工作 [9-11]。通过
这样的规划技术框架，能够为政府和规
划师理解、监测和优化生态空间提供抓手，
进而更好地实现生态空间效益的提升与价
值的转化。

在此背景下，本文通过运用和整合
现有各类生态空间规划技术方法，探讨
基于空间功能和特性的生态空间规划思
路。相较于以往的规划思路，本文从两
个角度进行了拓展和补充：一是如何系
统认知生态空间的特性，并基于这些特
性划分生态空间功能；二是如何细化现
有的规划方案，针对不同功能的生态空
间提出相应分区管治措施。基于此，本
文首先分析我国生态空间规划理念的演
变趋势，其次构建基于空间特性和功能
的生态空间规划框架，最后结合浙江省
景宁畲族自治县生态空间规划实践，阐
述该框架的应用落地，以期为县级生态
空间规划编制提供分析思路和技术体系
借鉴。

1 生态空间规划理念演变趋势

从空间关系处理的角度梳理我国生

态空间规划理念的演变趋势 ( 图 1)。在
过去几十年快速城镇化时期，城市建设
和经济发展带来的环境负外部性已经成
为国土空间发展面临的重大挑战，守住
生态保护红线、保证生态空间的总量以
及控制建设空间开发强度是这一时期生
态空间规划的主要任务。随着现代生态
保护思想的不断发展和生态规划方法的
演进，人们对生态空间本底的理解愈发
深入，规划干预策略也愈发精细化。生
态空间规划理念逐渐从单一保护转向对
生态空间多元特性的识别，从静态保护
转向动态适应，从局部区域视角扩展到
全局和跨区域视角。同时，规划方法也
逐渐朝着多学科融合和多技术集成的方
向发展，实现了从消极保护到多维度积
极治理的思维模式转变。

在规划实践中具体表现在以下两个
方面：一是从规划目标来看，现有规划
实践主要尝试解决“哪里保护与哪里开
发”“如何保护与如何开发”的问题。
这一目标导向虽然可以有效解决生态空
间总量减少和质量不足等问题，但是在
一定程度上弱化了规划师主动干预城乡
生态空间格局的能动性，无法最大限度
地发挥生态空间的价值。未来，规划工
作需要更多关注生态空间如何保护、如
何开发的问题，这就需要规划师认识到
生态空间的社会、经济、生态多元价值，
并进一步基于生态空间的不同特性和功
能进行因地制宜的规划引导 [12]。二是在
规划内容上，目前生态空间规划的主要
内容是统筹协调“三生”空间的交互关系，
即生态空间与生产空间、生活空间之间
如何权衡和相互转化的问题 [13-14]。在生
态空间内部，不同特性生态用地之间的
关联和差异正在受到越来越多的关注[15]。
也就是说，未来的生态空间规划不仅需
要考虑空间上的完整性和连续性，还要
在生态功能上实现其延续和互补。例如，

在生态保护红线和生态空间内，需要明
确不同区域的水源涵养、水土保持、生
物多样性保护、生态旅游等具体功能。
与此同时，需要强调的是，对生态空间
的功能锚定并非脱离对总量的控制，而
是要在把握总量的基础上进行细化，既
要满足刚性生态保护的需要，又要给予
空间利用一定的弹性引导。

2 基于空间功能和特性的生态
空间规划框架

2.1 生态空间特性认知
对生态空间功能的理解需要立足于

对生态空间特性的科学认知。长期以来，
许多生态空间研究理论从不同侧面对生
态空间的特性进行了解读 [16]。例如：景
观生态学理论主要关注生态空间的结构
性特征，重视不同空间尺度下的生态格
局以及对生态过程的调节，其中具有代
表性的斑块—廊道—基质模型就是该理论
关注的重要内容；恢复生态学理论强调
生态系统退化的原因，以及生态系统恢
复与重建的技术方法；生态承载力理论
则寻求生态系统自身的调节能力与社会
经济活动强度之间的平衡。在这些理论
的指导下，大量分析方法被应用于支撑
相关研究及生态空间规划实践之中，如
生态敏感性分析、生境质量评价等。然而，
现有研究和实践大多聚焦于单一维度的

图 1 生态空间规划理念演变趋势
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生态空间特性，难以有效支撑其管控与
开发利用措施的制定。在未来生态空间
规划实践中，需要融合这些理论视角和
技术方法，以构建对生态空间特性的系
统认知框架。基于此，本文提出从以下
4 个方面来认知生态空间的特性。

一是需要从历史视角来理解生态空
间的原生性。原生性指的是生态空间在
历史演化中长期保持的自然属性。原生
生态环境和人工环境的互动是一个在长
时间下动态发展的过程。在快速城镇化
时期，人类活动空间的持续扩张导致生
态空间的范围受到挤压，大量原生生态
空间被人工或者半人工环境取代 [16]。在
远离人类活动的区域，生态空间长期以
来得以保持相对稳定的自然演化态势。
这些稳定的原生生态空间构成了区域生态
本底，可以通过长时间的土地利用演化
分析来认知。在生态空间规划中，应尊
重原生生态空间自身演化规律并最大限
度地避免人为干预，以保证其自身生态
价值的持续。

二是需要以底线思维来明确生态空
间的安全性。安全性指的是生态空间承
载人类社会经济活动的容量属性。生态
空间的保护与开发需要建立在区域生态
系统功能完整的基础上，即在功能锚定
过程中强调资源环境的底线约束。在已
有研究和规划实践中，已形成了大量成
熟的技术方法，如资源承载力分析、生
态敏感性分析、生态足迹分析等。从功
能视角出发，不仅要认知各个地区的不
同安全性等级，还要避免对安全性的单
一泛化评价，基于这些方法探索生态空
间在不同侧面的安全性，从而制定差异
化的引导策略。

三是需要用系统观念来解读生态空
间的结构性。结构性指的是生态空间在
地理上的空间形态以及由此产生的内在
功能联系。在一定区域内，生态空间之

间是相互关联而非独立存在的。不同生
态斑块之间通过生态廊道连接，形成了
完整的生态系统。因此，需要用系统观
念来理解生态空间的分布格局。值得注
意的是，空间尺度在理解生态空间结构
中至关重要，即不同尺度下空间格局均
具有不同的内涵和表征。基于自然环境
特征的差异，处于不同结构位置的生态
空间承担的功能也相应不同。

四是需要从功能维度来解析生态空
间的多宜性。多宜性指的是生态空间对
服务人类社会的多元化价值属性，这是
锚定生态空间功能的核心特性。规划师
需要基于空间保护现状和利用模式，判
定其在环境、社会、经济、文化等不同
方面的具体价值，从而辅助规划方案和
管治措施的制定。具体到生态空间，其
保护和利用价值也需要在现状分析的基
础上进行细化。对于特定的生态斑块，
其功能通常是复合的，而非单一的，需
要整体化理解其多元价值和功能，进而
确定整体生态效益最大化的主导功能。

特别需要注意的是，对生态空间多宜性
的理解需要以前述3类特性认知为基础，
在确保原生性、安全性和结构性不被破
坏的前提下锚定生态空间的具体功能。

2.2 基于空间功能和特性的生态
空间规划框架构建思路

基于上述对生态空间特性的认知，
本文进一步探讨如何基于这些特性来划
分生态空间功能，并提出针对不同功能
空间的管治措施，从而形成完整的生态
空间规划框架 ( 图 2)。规划师需要在相
应规划技术方法的支撑下，系统认知生
态空间的原生性、安全性、结构性和多
宜性这 4 大特性，并以此作为生态空间
规划编制的基础。在规划内容上，主要
通过底线与结构明确生态保护的优先级
和空间格局，根据功能与管治划定主导
功能分区并提出管治措施，并通过工程
与建设推动具体保护和修复项目的实施。
空间主导功能分区与管治是该框架的核
心，其既要向前衔接对生态底线的刚性控

图 2 基于空间功能和特性的生态空间规划框架构建思路
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制，又要向后衔接具体工程项目的实施。
首先，底线与结构是生态空间规划

的基础层级。该层级强调从生态空间历
史发展和生态安全的视角出发，通过科
学手段划定生态保护红线，识别生态保
护和人类活动之间的空间冲突，并评价
和优化生态总体格局。一是在生态文明
建设背景下，生态保护红线的核心在于
保障区域生态底线安全并为后续功能识
别提供基本约束条件。在具体操作中，
主要是对生态服务极为重要、生态系统
极其脆弱的区域进行明确划定，如自然
保护地、重要水源地和生态敏感区等。
二是需要准确识别生态保护红线与其他
空间利用类型之间的现状冲突，明确生
态保护和社会经济发展之间的矛盾点。
重点在于协调生态保护中刚性与弹性的
关系，即在保障底线不动摇的前提下提
出缓解冲突的规划策略，如制定有效的
生态补偿方案等。三是通过优化生态总
体格局来实现生态资源的合理布局，构
建以生态为主体的国土空间基底。在此
过程中，可从生态学和景观格局角度评
估生态空间结构方案，并进行动态调整，
辅助方案形成。

其次，在保障底线与优化结构的前
提下，通过划定生态空间的主导功能分
区来实现针对性管治。传统生态空间中
主要以用地类型和保护与开发强度进行
分区，如将生态用地分为森林、湿地、
草地、水体，再叠加不同区域的生态敏
感性和空间承载力，从而得到生态保护
红线区、生态保护控制区、一般生态保
护区等。在此基础上，需要结合生态空
间的多宜性进一步细化分区。例如：对
于生态保护控制区，可以结合其自然资
源禀赋，进一步划分为水源保护区域、
水土涵养调节区域等；对于一般生态保
护区，可以划分为农林经济区、生态旅
游经济区等；对于需要严格保护的核心

红线区，则必须最大限度地避免人类活
动。由此，形成层级明确、功能多元的
生态空间分区体系，实现刚性和弹性规
划的科学衔接。在这一过程中，规划重
点在于深入理解生态空间特性的共性和
差异性，即一方面指出特性相似地区的
共性功能，兼顾其在空间上的完整性和
关联性；另一方面，对特性不同的生态
空间实施差异化的功能引导，以实现生
态效益的最大化。更进一步地，通过制度
约束、政策制定和技术支持等手段，为不
同主导功能分区的生态空间制定相应的
管治方案，确保主导功能分区实施效果。

最后，生态空间的主导功能分区和
管治措施应能指导具体的工程项目实施，
即通过具体工程项目推动生态保护与修复
工作的落实。其中包括 3 类工程：①生
态修复工程。此类工程主要对分区规划
中主导功能与现有利用方式存在明显冲
突的区域进行恢复，特别是面向现有生
态功能缺失的区域，修复受损的生态环
境以提升生态系统的服务能力。②生态
屏障建设工程。此类工程旨在构建屏障
体系，如建设防护林或生态隔离带等，
从而及时阻止人类活动对生态功能区的
破坏。此类工程重点关注在主导功能分
区指导下未来可能存在矛盾的区域，尤
其是在生态价值较高的区域周边设立缓
冲区。③自然保护地建设工程。此类工
程包括建立和完善国家公园、自然保护
区等保护体系。其重点针对主导功能分
区中具有潜在价值但尚未被充分利用的
区域，即在不破坏生态的前提下合理引
导对生态空间的利用，如发展科研、教育、
体验、游憩等公共服务项目。

3 浙江省景宁畲族自治县生态
空间规划实践

本文以浙江省景宁畲族自治县为实

践案例，论述上述规划框架如何应用在
具体的生态空间规划实践项目中。景宁
畲族自治县地处浙江省西南部山区，属
丽水市管辖。境内自然资源丰富，为生
态示范县和浙江省8个重点林业县之一，
是分析生态空间特性及功能的良好案例
地。其地形复杂，地貌以深切割山地为
主，境内瓯江水系支流自西南向东北贯
穿全境，构成了全县“九山半水半分田”
的格局。

3.1 生态空间特性分析
3.1.1 原生性——稳定生态空间分析

通过在时间维度上识别相对稳定的
生态空间来理解其原生性 ( 图 3)。规划
将第二次和第三次全国国土调查之间未
变化的林地、水域和农地定义为稳定生
态区，未变化的建设用地作为建设稳定
区。一共识别出 1 938.82 km2 的稳定生
态空间，约占全县面积的 90.73％，其中
涵盖林地稳定区 1 539.50 km2、水域稳定
区 44.41 km2、农地稳定区 175.15 km2。
规划一方面将各类稳定区作为生态保护
红线划定的重要依据，另一方面对不稳
定区进行进一步价值量化评估，并作为
生态修复项目的重点关注区域。
3.1.2 安全性——生态服务重要性
分析

从地理条件上分析生态服务重要性，
从安全性角度确定景宁畲族自治县生态
空间的安全边界。具体而言，规划结合
景宁畲族自治县实际，从生态功能供给
和生态敏感性两个方面建立了生态服务
重要性的指标体系。在生态功能供给方
面，选取水源涵养 ( 包括降雨侵蚀力、土
壤可蚀性、地形和植被因子 )、水土保持
( 包括降雨量、地表径流量、蒸散发量因
子 )、生物多样维护 ( 包括动植物丰富度、
特有物种分布因子 ) 进行评价；在生态敏
感性方面，主要考虑了水土流失敏感性。



96 第 41 卷　2025 年第 5 期        

( 图 6)。
从评价结果可以看出，研究区的

生境质量评分为 5.5 ～ 53.5，平均值为
18.3。其中：生境质量高值区以林地和草
地生态用地为主，这些区域地形较为陡
峭，人口密度相对较低，且交通主干道
分布较少，是自然环境良好且适宜物种
生存的生态空间；生态质量低值区的地
形相对平缓，主要用地类型为耕地和建
设用地，同时也是多条交通主干道的交
汇区域，是适宜人类活动和生存的空间。
3.1.4 多宜性——多维生态价值量化

在村级层面，从保护价值和利用价

将上述各项因子在空间上取并集，综合
得到景宁畲族自治县生态服务重要性分
析结果 ( 图 4)。

进一步地，将上述分析与土地利用
现状进行叠加处理，统计生态服务极重
要区域内的各类非生态用地比例 ( 图 5)。
通过这种方式，可以识别出土地利用方
式不合理、资源过度开发和粗放利用所
导致的水平衡破坏、水土流失、生物多
样性下降等资源环境问题。在全县面积
为 1 617.91 km2 的生态服务极重要区域
内，耕地面积为 29.99 km2，园地面积为
5.32 km2，建设用地面积为 4.60 km2。这

些区域是后续生态空间分区细化与生态
修复项目识别的重要依据。
3.1.3 结构性——生境质量评价

对规划开展生境质量评价，旨在从
结构性方面为景观生态格局的优化提供
指导。土地覆被类型直接影响生物的栖
息地适宜性，进而影响生境质量。规划
使用 InVEST 模型对生态系统的功能价值
进行量化评估，即通过计算生态系统供
给物种生存繁衍潜力来评估区域生境适
宜性。参考已有研究成果，并结合研究
区实际情况，构建了威胁源及敏感性参
数表，进而计算得到生境质量评价结果

图 3 稳定生态空间分析 图 4 生态服务重要性分析

图 5 生态服务极重要区冲突识别 图 6 生境质量评价
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值两个方面直接量化生态空间多维度价
值。同时，从多宜性角度去认识生态空
间的差异化价值。其中：保护价值主要
包括固碳制氧价值、涵养水源价值、净
化污染物价值和栖息地功能价值；利用
价值包括林产品价值、水产品生产价值、
休闲娱乐及教育科研价值。通过这一部
分的分析，将生态空间的各种属性直接
量化为经济价值，从而为后续生态空间
分区和功能识别提供依据。不过，由于
篇幅限制，本文仅展示了将上述各类价
值因子进行标准化处理后叠加计算所得
到的生态空间综合价值 ( 图 7)。值得注
意的是，在后续的空间主导功能分区实
践中，并非仅参考生态空间综合价值的
评价结果，而是会根据不同空间最突出
的价值维度，有针对性地进行功能划分
和引导。

3.2 生态空间规划实践方案
根据景宁畲族自治县生态空间的特

性，以及生态空间规划框架，以下分 3 个
部分来解读其生态空间规划实践方案。
3.2.1 底线与结构——生态保护红线
调整与评价

规划对现有生态保护红线进行调

整，依据空间特性重新识别和明确了保
护底线。在景宁畲族自治县生态空间原
规划方案中，生态保护红线内总面积为
744.40 km2，占景宁畲族自治县总面积的
38.39％，包含水源涵养、水土保持、生
物多样性保护 3 种类型。然而，原方案
暴露出诸多问题，如生态系统完整性欠
佳、空间图斑破碎化程度严重、与永久
基本农田等土地利用和规划要求存在冲
突等。这在一定程度上反映出传统生态
空间规划方案过于强调刚性控制，缺乏
与其他规划之间的协调。基于此，根据
上文提出的生态空间规划框架，对现有
生态保护红线进行了重新调整，调整情
况如图 8 所示。

在这一方案中，调出和调入的面积
均为 162.00 km2，即调整前后生态保护
红线内的面积在总量上保持不变。在调
整过程中，首先根据空间原生性特性，
尽可能保护长期以来稳定的生态空间。
其次，根据生态安全性特性，结合其中
的重要性评价和冲突识别结果，对重要
生态空间与人类活动冲突区域进行调整，
最大限度地减轻空间冲突对生态价值的
影响。最后，从结构性特性的视角出发，
对生态保护红线调整前后景观格局指数

进行量化分析，具体包括对平均斑块面
积、景观异质性指数、邻近指数及核心
斑块面积等指标的评估。评估结果表明，
优化后的方案在生态完整性和系统连通
性方面都有显著的提升 ( 表 1)。

值得注意的是，方案调整与评价在
具体实践中并非呈现线性关系，也就是
说，规划内容可以基于规划方案的评价
结果进行动态优化调整。例如，在实践中，
通过反复计算和评价邻近指数与核心斑
块面积，在减少孤立斑块数量的同时，
提高了重要生态斑块的核心面积。
3.2.2 功能与管治——主导功能分区
及管治措施

在生态保护红线的约束条件下，结
合对生态空间多宜性的深入理解，规划
方案对传统的生态空间分区进行了更加
精细化的分类，即划分主导功能分区，以
实现对生态空间功能的精准引导 ( 图 9)。
这是本规划方案的核心内容，即希望通
过明确空间功能来解决生态空间如何保
护、如何开发的问题。规划在传统以地
类和管控强度为主要依据的二级分区基础
上，进一步细化为三级功能分区，从而
更好地体现生态空间的差异化功能需求，
以便兼顾保护目标和可持续利用的潜力。

图 7 生态空间综合价值评价 图 8 生态保护红线调整优化方案
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表 2 生态空间主导功能及管治措施

指标 原方案 调整后方案

斑块面积 /km2 744.40 744.47
斑块数量 / 块 1 173 57
平均斑块面积 /km2 0.63 13.03
平均邻近指数 0.29 0.64
面积加权邻近指数 0.89 0.91
核心斑块面积 /km2 355.9 579.7
平均核心斑块面积比 /％ 14.44 41.62
面积加权平均核心斑块面
积比 /％

76.05 79.10

表 1 生态保护红线调整前后景观格局评价

图 9 生态空间分区细化

一级分区 二级分区 三级分区 面积 /hm2 主导功能 管治措施

生态保护
红线区

核心红线区
其他红线区
 
 

水源涵养
红线区

27 531.503 保持和提高水源涵养能力，加强
径流补给和自然调节能力，保护
生物多样性

严格限制区域开发强度，区域内污染物排放总量不
得增加；禁止毁林造田等破坏植被的行为，加强生
态公益林保护与建设，提升区域水源涵养和水土保
持功能；在进行各类建设开发活动前，应加强对生
物多样性影响的评估，任何开发建设活动不得破坏
珍稀野生动植物的重要栖息地，不得阻隔野生动物
的迁徙通道

生物多样
性维护红
线区

370.168 保护生态环境，维护生物多样性

水土保持
红线区

 5 998.835 保持水土，保育坡地，防止洪灾、
泥石流、山体滑坡等自然灾害

生态保护
控制区 
 
 
 

森林生态控
制区

森林生态
保育控制
区

 17 396.382 维持水源涵养、水土保持、生物
多样性等生态调节功能稳定发挥，
保障区域生态安全

森林生态
旅游控制
区

 4 578.094 注重生物多样性维持，水源涵养
和水土保持，珍稀濒危动植物物
种生境和历史文化遗产保护

严格控制由旅游开发项目产生的各类环境污染；森
林公园严格按照相关的法律法规及管理规定进行管
理和保护，禁止建设不符合相关保护区法律法规和
规划的项目

湿地生态控
制区

重要河流
湿地生态
控制区

 5 773.568 保障水资源、防洪减灾 禁止侵占水域和改变河道自然形态；除防洪必需的
护岸外，禁止非生态型河湖堤岸改造；建设项目不
得影响河湖水生态功能

滩涂湿地
生态控制
区

17 249.045 保护水产养殖生态系统，保障水
产品等供给，促进生态农业和都
市型休闲农业发展

加强农业面源污染治理，严格控制化肥农药施用量，
加强水产养殖污染防治，逐步削减农业面源污染物
排放量

 一般生态
保护区

一般生态防
护区

生态农林
混合区

34 780.868 保持水土、涵养水源、调节气候、
减轻洪涝灾害，适当开展生态旅
游 

严格执行森林限伐政策，严格执行征林占地审批制
度，加强林地资源的防火和病虫害防治工作；适度
发展林下养殖、林下种植、林下旅游等林下经营方
式，以获得可观的生态效益、经济效益和社会效益

一般河流
生态廊道
区

 2 803.816 促进河流两岸农业生产，促进大
自然的水循环，调节气候 

加大水污染防治和水资源保护工作力度，修复生态
环境；加强入河排污口的监督管理，组织水污染联
防；优化配置水资源，促进水资源可持续利用

一般生态经
济区

生态旅游
经济区

 17 095.136 依托良好的自然生态环境和独特
的人文生态系统，开展生态体验、
生态教育、生态认知

依托现有森林、滩涂等自然资源，成立旅游开发公
司，大力推动本土特色山海资源的开发，发展古村
游览、农俗体验、体育拓展、高端养老等产业，整
合民宿旅居等特色业态

核心红线区
水土保持红线区
水源涵养红线区
生物多样性维护红线区

森林生态保育控制区
森林生态旅游控制区
重要河流湿地生态控制区
滩涂湿地生态控制区

生态农林混合区
生态旅游经济区
一般河流生态廊道区

其他用途分区

图例
生态保护红线区

生态保护控制区

一般生态保护区
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络的连通性，是生态保护的优先区域；
生态阻碍点是阻碍具有重要生态意义的
斑块之间连通的区域，加强不同阻碍点
栖息地的恢复，可以最大限度地改善景
观连通性。从空间上看，生态夹点大部
分位于生态斑块阻力较小、通径流量高
且密集的节点区域，具有极高的保护价
值，对景宁畲族自治县生态廊道的整体
连通性起着关键作用；生态阻碍点大部
分处在一般生态廊道上，移除此类阻碍
点，将有助于推动生态廊道从一般廊道、
重要廊道向关键廊道转变。

基于此，规划确定景宁畲族自治县
东北部生态治理区、东南部生态治理区、
西南部生态治理区 3 大生态修复片区，
并谋划了水污染防治和水生态修复、水
土流失治理、矿山生态修复、森林质量
提升、生物多样性保护修复等 5 大类、
15 项、若干子项的生态修复工程项目，
统筹山水林田湖一体化修复治理，改善
国土空间生态功能。

4 结论与讨论

随着生态文明建设逐渐从被动应对
走向主动作为，提升规划师对生态空间

例如，在生态保护红线区内，规划
对核心红线区进行了保持，确保了生态
保护的底线和核心功能不受干扰。对于
其他红线区，则根据多宜性评价中空间
价值的差异，进一步细分为水土保持红
线区、水源涵养红线区和生物多样性维
护红线区。这不仅增强了对生态功能的
针对性保护，还为不同红线区制定差异
化的管治策略提供了科学依据。

又如，在生态保护控制区内，将森
林生态控制区划分为森林生态保育控制
区和森林生态旅游控制区。其中：森林
生态保育控制区的重点是严格保护森林
资源，提升森林的生态服务功能，如固
碳释氧、调节气候和防护水土流失等；
森林生态旅游控制区则更多关注森林资
源的适度开发利用，通过科学引导旅游
活动，为当地经济发展提供支持，同时
避免对生态系统的过度干扰。对于湿地
生态控制区，规划将其进一步划分为重
要河流湿地生态控制区和滩涂湿地生态
控制区，以反映湿地类型和功能的显著
差异。

再如，在一般生态保护区内，规划
进一步划分一般生态防护区和一般生态
经济区。其中：一般生态防护区包括生
态农林混合区和一般河流生态廊道区，
旨在限制和引导不同生态空间的利用方
式，以提升区域整体的生态韧性和服务
功能；一般生态经济区则主要以生态旅
游经济功能为导向，通过开展低影响的
旅游活动促进区域经济发展。

最终，根据上述三级功能分区，规
划进一步明确了每个分区的主导功能，
并在此基础上提出具体的管制措施(表2)。
3.2.3 工程与建设——生态修复区域 /
工程项目识别

在确定了各个分区主导功能的基础
上，规划遵循“保护生态廊道、修护生
态夹点、去除生态阻碍点”的生态恢复

策略，结合生态廊道和生态夹点、阻碍
点分析方法，系统识别了重点生态修复
区域 / 工程项目。见图 10。

首先，基于电路理论，在景宁畲族
自治县的重要生态功能区域之间提取了
165 条生态廊道。这些区域涵盖国家公
园、森林公园、地质公园和水源保护地
等高生态价值的生态源地。

其次，对生态廊道的连通性进行评
价，并采用成本加权距离与最小成本路
径的比值作为评价指标。该比值越小，
表明生态廊道的连通性越强，即作为生
态流动的重要通道。通过这一分析，进
一步对生态廊道进行分级，得到 45 条关
键生态廊道、50 条重要生态廊道和 70 条
一般生态廊道。其中：关键生态廊道是
保障区域生态网络稳定的核心；重要生
态廊道在维持生态网络次级连通性方面
发挥着重要作用；一般生态廊道则发挥
辅助作用，但通过合理管理和修复，具有
逐步提升为重要或关键生态廊道的潜力。

最后，在生态廊道上识别关键的生
态夹点和阻碍点，作为生态待修复区的
重要组成部分。其中：生态夹点指生态
廊道中生态流动过程中流量较高的关键
点，该区域的破坏及退化会降低生态网

图 10 生态廊道和生态夹点、阻碍点分布

生态夹点
生态阻碍点 
关键生态廊道
重要生态廊道
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的认知水平，并使其掌握积极的干预手
段，已经成为规划实践中的现实需求。
当前，尽管已有部分研究开始关注非建
设用地的功能引导和管控，但尚未有研
究提出系统的规划应用思路，阐述如何
通过多元方法认知生态空间特性，进而
指导生态空间底线识别、功能管治、工
程建设等一系列工作的实施。本文解析
了生态空间规划理念从总量控制到功能
锚定的演进过程，从规划实践的角度出
发，着重强调了在确保生态保护红线安
全的前提下，明确生态空间的空间分区、
主导功能及管制措施。与现有的生态空
间规划方案相比，本文强调不局限于对
生态空间的被动保护，而是更加注重主
动寻求对生态空间的积极干预。这一做
法拓展了生态空间规划内容，将生态空
间规划方案深化为行动方案，凸显了在
生态文明建设背景下，规划师仍需充分
发挥能动性，积极参与生态空间治理。
同时，这也为地方政府更好地将生态空
间规划治理作为推动地方生态文明建设
的抓手提供了思路借鉴。需要再次强调
的是，本文并非意在创新现有生态空间
规划技术方法，而是试图强调如何基于
现有方法，形成一套相对系统的规划技术
框架，以突出生态空间保护理念的演进。

在实践过程中，仍存在一些问题和
挑战，有待后续进一步探索和解决。一
是生态空间特性的多样化分析方法和功
能锚定之间的衔接问题。如上文所述，
关于生态空间的分析，已经形成了从多
个视角出发的非常丰富的技术方法体系。
对于生态空间功能分析而言，难点并非
在于从技术层面创新生态空间分析方法，
而是如何利用和整合现有方法体系，以
更好地辅助规划师进行研判。特别是与
底线划定问题不同，生态空间的功能锚
定无法通过各种分析结果的直接叠加得
到，在很大程度上仍需依赖规划师基于

现状分析和从业经验进行主观判断。未
来，借助数字孪生等人工智能技术手段，
模拟在不同规划方案下生态空间特性的
变化场景，或许将成为研究和实践的前
沿方向。二是不同空间尺度之间的空间
功能衔接问题。在不同空间尺度的生态
空间规划中，生态空间的角色与价值标
准有所差异，因此对生态空间功能的理
解应有所不同。在上述生态空间分区中，
既需要保证同一尺度规划中各级分区之
间的统一，也要实现不同尺度规划中生
态空间功能的协调。这涉及规划数据、
分析方法、组织管理等多个方面的统筹
协调。尽管本文仅以县级生态空间规划
作为实践案例，但在未来，这种纵向嵌
套式的空间传导将是相关规划实践中面
临的重大挑战。
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