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[ 摘　要 ] 随着滨海城市经济产业结构的转变，中心城区渔港码头面临空间衰败、生产角色蜕变、游憩空间特色不足等困局。
引入“渔旅融合”更新理念，梳理典型渔港码头更新案例的蝶变特征，在此基础上以青岛市徐家麦岛渔港码头为例，分析其
转型中存在的现状问题以及在区域发展中拥有的潜力优势，提出要素更新、水城互动、文化复兴、产业升级、协同管理等面
向渔旅融合的更新策略，以期激活海洋文化、促进产业升级、重焕空间活力，为同类渔港码头更新提供参考。
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Renewal Strategy for the Fishery-Tourism Integration of Fishing Port Wharves in Coastal Central Urban 
Areas: The Case of Xujiamai Island Fishing Port Wharf, Qingdao/XUE Kai, WANG Shurui, ZHANG 
Hang, LIU Min
[Abstract] With the transformation of the economic and industrial structures in coastal cities, fishing port wharves located in 
central urban areas are encountering challenges such as spatial deterioration, diminishing production functions, and insufficient 
recreational spaces. In response to these issues, the concept of "fishery-tourism integration" has been introduced, and the 
transformation characteristics of representative fishing port wharves are investigated. Taking the Xujiamai Island Fishing Port 
Wharf in Qingdao as a case study, the existing obstacles during its transition process are analyzed and its potential advantages 
for regional development are evaluated. Based on these findings, renewal strategies oriented toward fishery-tourism integration 
are proposed, encompassing element revitalization, waterfront-urban interaction, cultural rejuvenation, industrial upgrading, and 
collaborative governance. These strategies aim to reinvigorate maritime culture, facilitate industrial progress, and enhance spatial 
vitality, thereby providing valuable references for the regeneration of similar fishing ports.
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革命文化、海洋文化、民俗文化资源，增强文化创新
创造活力，发展壮大文化产业”。我国作为海洋大国，
拥有漫长的海岸线、丰富的海岸带资源、悠久的海洋
历史和深厚的海洋文化。国家《“十四五”文化和旅
游发展规划》明确坚持融合发展，以文塑旅、以旅彰
文，推动文化和旅游深度融合、创新发展，不断巩固
优势叠加、双生共赢的良好局面。《国内旅游提升计

0 引 言

2024 年 5 月，习近平总书记在山东考察时强调“要
发挥海洋资源丰富的得天独厚优势，经略海洋、向海图
强，打造世界级海洋港口群，打造现代海洋经济发展高
地”。2024 年 12 月，习近平总书记在听取海南省委和
省政府工作汇报时强调“保护好运用好传承好历史文化、
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划 (2023—2025 年 )》提出实施文旅产业
赋能城市更新行动，推动文旅产业成为
城市更新的重要引擎。

在城镇化进程中，许多小渔村依托
得天独厚的自然资源和地理条件，逐步
发展为大都市。这些大都市中心城区的
小型渔港码头数量众多、区位优越，不
仅是渔民赖以谋生的场所，还保留着丰
富的海洋文化和独特的城市印记。此类
渔港码头往往是滨海风景旅游线上的重
要节点，然而其衰败的空间环境让人避
而远之，导致城市旅游线路间断、空间
品质下降，其自身发展也陷入瓶颈。青
岛市中心城区海岸线上便分布着诸多渔
港码头。国务院批复的《青岛市国土空
间总体规划 (2021—2035 年 )》将青岛市
定位为沿海重要的中心城市、国家历史
文化名城、现代海洋城市、国际性综合
交通枢纽城市及国际滨海旅游目的地。
在此背景下，青岛市肩负着发展海洋经
济、传承海洋文化、塑造海洋文旅特色
的重要使命，而中心城区渔港码头更新
正是建设海洋经济文化的缩影。

城市更新作为城市的一种自我调节
机制，与城市发展相伴随 [1]。随着我国
迈入高质量发展阶段，城市发展模式也
正在从“增量扩张”向“存量优化”转变 [2]。
在此背景下，城市更新被视为实现可持续
发展的重要途径 [3-4]。在城市更新浪潮下，
渔港码头的更新不应被简单视为“拆旧建
新”，而应兼顾渔民生产生活需求，通过
功能升级与空间重塑，实现“造血再生”。

1 相关研究概述

1.1 渔旅融合的概念
渔旅融合即渔业、旅游业及相关产

业融合发展，以渔文化为基因、以旅游
为形态、文旅融合发展的一种典型模式。

这一过程涉及产业间功能互补与扩展，
以实现产业的相互渗透与交叉重组以及
资源要素的有效跨境配置，从而扩大产
业链和提升价值链 [5]( 图 1)。渔旅融合的
概念最早应用于乡村振兴，为带动农村
经济发展和提高渔民收入提供了新思路。
2022 年农业农村部发布的《“十四五”
全国渔业发展规划》特别强调，当前传
统渔业已进入现代化转型的关键期，将
渔业资源与自然资源、文化旅游等进行
创新融合，成为由一产向一二三产业协
同发展转变的新趋势。在城市存量更新
时代，服务与创新驱动是大势所趋 [3]，
将渔旅融合的理念植入滨海中心城区渔
港码头的转型实践，势必为该区域的经
济社会发展注入新动能。

  
1.2 国内外典型码头更新案例

“城市更新”源于 1949 年的《美国
住宅法》，发展至今已走向人本主义更
新、小规模渐进式更新、多层面综合更
新的模式，并从地块改造提升为区域整
体复兴，进入了全新的“城市复兴”阶段。
城市更新在 20 世纪 90 年代才受到国内
学术界的普遍关注。目前，我国的城市
更新模式也已从单一物质空间提升转向
经济、社会、空间、文化等多层面的综
合更新 [6]。国内外在中心城区码头更新
的理论与实践探索方面已形成多层次成
果 ( 表 1)，这对相关实践具有一定的借
鉴意义。

中心城区渔港码头因原生产、仓储
功能衰退，面临区域空间活力下降、水
城联系出现断点、地域文化即将消失等
问题。当前，国内外相关案例和研究多
集中于物质空间的改造提升方面，但项
目的盘活与长期良性运营还需要系统性
的更新策略。为此，本文以青岛市徐家
麦岛渔港码头为例，从渔旅融合的视角

探讨中心城区渔港码头的现状问题、发
展优势及更新策略，旨在为片区的产业
动能转换、空间品质提升、海洋文化激
活提供实践参考与理论支撑。

2 青岛市徐家麦岛渔港码头现状
问题与发展优势

2.1 区域概况
徐家麦岛渔港码头位于青岛市市南

区与崂山区的交界处，在青岛栈桥至石
老人海水浴场的热门滨海旅游线上，是
滨海发展轴上的重要节点。基地南接海
之恋公园，北靠极地海洋公园，三面环
海，陆域用地面积约为 1.46 hm2，包括
渔业生产场地、防浪堤坝、滨海步道及
附属绿地，以及青岛海洋游乐城遗留的
废弃场地，主要服务于麦岛周边渔民群
众。自 2002 年青岛海洋游乐城停业后，
该区域大部分用地处于未利用状态，但
东侧渔港码头却从未停止使用。近年来，
徐家麦岛周边区域兴建了大量居住区以
及办公场所、学校、酒店、游乐场、博
物馆等配套设施，滨海岸线逐渐从原始
荒芜状态转变为充满活力的绿道。

2.2 现状问题
渔港主要是由水域、码头和陆域 3

大部分构成 [11]。滨海中心城区渔港码头
是“濒临海洋的市辖区内，具有一定面
积的水域、陆域和相应设施，主要为渔
业生产服务和供船舶停靠、装卸货物、
上下旅客及取得给养而兴建的建筑物及
场所”。经现场调研和资料分析，发现
徐家麦岛渔港码头主要存在以下问题：

(1) 功能单一，产业链条有待拓展。
青岛海洋游乐城遗留的 0.73 hm2 的废弃
场地处于封闭闲置状态，而徐家麦岛渔
港码头的现状功能为传统渔业生产和零
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售交易，在休渔期码头利用率很低，导
致土地资源闲置浪费。此外，随着老一
辈渔民逐渐退出行业，年轻一代鲜少愿
意继承艰辛的渔业生产工作，渔港产业
结构单一化趋势加剧，经济效益持续低
迷，亟须通过转型升级实现突破。当前
渔港码头存在闲置用地多、使用周期短、
人群活力低等问题，与周边繁华的都市
区格格不入。现有简单的功能空间已难

以满足现代城市生活需求 [12]，需要重新
植入业态，拓展产业链条。

(2) 空间简陋，城市文脉有待延续。
基地南侧和东北侧仅有 0.09 hm2 的渔业
生产用地，场地采用水泥进行了简单硬
化处理，所有作业均在露天环境下开展。
其余大部分区域处于废弃状态，杂草丛
生。场地外侧有黑松、女贞等植物环绕，
起到围护作用，内部无建 ( 构 ) 筑物，西

南侧保留有石砌防浪堤。此外，场地的
物质遗存并不丰富，空间组织单调，区
域文脉延续和城市记忆传承的间断尤为
突出。

(3) 可达性差，水城联系有待加强。
虽然基地具备优越的区位优势，但是由
于用地荒废、围墙隔离，加之北侧海尔
家电博物馆的建设，城市和基地的联系
较薄弱。目前，西侧借助防浪堤修建了
滨海步道，但北侧仅能依靠沧海之粟园
区外围的单行车道与东海东路相连通。
这种状况导致城市空间和水岸空间相互
隔离，滨水活动受到抑制，可达性和亲
水性较差。因此，如何恢复水城联系并
连通日常生活，增加与其他景点的互动，
是码头更新面临的重要问题。

(4) 青黄不接，渔港活力有待提升。
渔港原有渔民大多处于 40 ～ 60 岁这个
年龄段，随着年龄不断增大，他们打算
不再从事传统渔业生产，而是另谋其他
生计。同时，年轻一代也不愿接手这份
辛苦劳作的工作。目前，徐家麦岛渔港
码头尚未成为热门旅游目的地，这里的
旅游活动仍处于较为初级的阶段，尚未
形成完整的旅游产业。并且，渔港活力
受季节和天气的影响显著，呈现出短时
性的特点。因此，如何引导不同年龄段
的人群在此工作、生活、游憩，成为持
续提升区域活力的关键所在。

(5) 管理不足，管理服务有待升级。
目前，徐家麦岛渔港码头的渔业生产以
渔民个体经营模式为主，尚未形成完善
的管理服务体系。

2.3 发展优势
徐家麦岛渔港码头更新发展的优势

主要体现在以下 4 个方面。
(1) 区位交通优势：中心地区，四通

八达。青岛市区滨海文旅资源主要集中

码头更新案例 更新问题 更新策略

哥本哈根市港
口公园

产业结构调整，运货量骤减，
码头成为衰败区；周边开发办
公区和高档住区，但公共活动
空间难以满足使用需求；土壤
受到不同程度的污染

建立水城的交通联系，强化亲水设计；通
过细节彰显场地历史、传统文化与习惯；
注重生态稳固，提升环境品质；注重民众
参与

旧金山市渔人
码头

渔业没落，渔港码头面临转
型；滨水空间活力不足；基础
设施老化

再利用原有建筑、设施，转变角色，保留
历史感；营造海洋文化和渔业文化氛围；
构建多元业态体系；构建全面的交通体系，
提高可达性

宁波市石浦渔
港

渔业产能下降，渔民面临转产
转业；渔港设施陈旧，布局有
待优化；海洋文化有待传承

升级产业，打造集游、娱、食、购、宿于
一体的现代化古城；以“海、渔”为主题，
传承海洋渔业文化；采用织补修复式改造
方式，以时代元素激活古城街巷空间

上海市民生码
头

码头废弃，仓库空置；码头阻
断黄浦江两岸贯通；超密度城
市区域缺乏空间活力

保留产业遗存空间特质，置入新的活动空
间，实现新旧景观共生；打造低线慢步道、
中线跑步道、高线骑行道，实现“三线贯通”

表 1 典型码头更新案例分析 [7-10]

图 1 渔旅融合的过程分析
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分布于市南区和崂山区，而徐家麦岛位
于两区连接处，东海东路和海游路可直
通基地，且基地距离青岛地铁 2 号线仅
500 m。此外，海上航线可与其他码头直
接联系，全长 40.6 km 的滨海步道贯穿
基地，无论是车行、步行还是航行，基
地均可实现与中心城区及其他景点保持
便捷高效的交通联系。

(2) 自然资源优势：背山面海，风景
优美。基地北侧 1.5 km 处坐落着浮山森
林公园，其东、南、西 3 个方位面向大
海，海洋景观构成了基地的独特底色。
海岛沿岸呈现出陡壁、岬角、岛礁、海
蚀洞穴等自然地理风貌。此地冬无严寒、
夏无酷暑，秀丽的风光和适宜的气候使
该区域具备打造为与自然密切结合的旅
游空间的潜力。

(3) 文化资源优势：渔业文化，基因
觉醒。渔业文化资源是人类在从事渔业
生产生活的过程中生成的可以用以创造
物质财富和精神财富的客观存在形态[13]。

徐家麦岛渔港码头承载着丰富的海洋文
化基因，其中的渔业文化尤为显著，包
括渔业物质文化资源和渔业精神文化资
源两大类。城市文化和渔业文化在此交
融，凸显的文化特征有助于增强区域的
可识别性。

(4) 人群基数优势：人群众多，流量
可观。青岛市是我国热门的滨海旅游目
的地，2024 年接待游客超 1.4 亿人次，
巨大的游客基数为码头渔旅融合发展奠
定了基础。码头上仍有世代渔作的渔民
坚守生产。在开海季，渔民的主要收入来
源是近海捕捞及售卖海货；在禁渔期，
则主要依靠外出务工获取收入。码头周
边社区的居民经常来此购买渔获物，在
十一假期等旅游高峰时段，还会吸引大
量游客前来选购渔获物。随着滨海步道
的建成与通达，众多途经此处的游客以及
前来游憩运动的市民都会路过此地。通过
PSPL 调研发现，人们在此处的主要活动
形式有散步、观光、慢跑、摄影、骑行等。

3 青岛市徐家麦岛渔港码头渔旅
融合更新思路与策略

3.1 徐家麦岛渔港码头更新思路
目前，滨水地区的更新改造趋势已

从单纯的物质、经济价值导向转向多元
目标导向，从短期利益考量转向可持续发
展的考量 [14]。吴良镛先生 [15] 提出的有机
更新理论，其核心在于处理好整体与局部
的和谐共生关系。具体而言，需遵循两
大原则：一是协调原则，即推动渔业和
旅游业的协调发展；二是适应性原则，
即对码头的基础条件进行再评估，使其
能够适应自然、城市、社会发展的需求。

对于徐家麦岛渔港码头而言，更新
的主要矛盾在于其自身条件与旅游发展
的适配度。以渔旅融合为目标，对渔港
码头进行适应性重构，是突破困境、发
挥优势的关键路径。具体思路可以归纳
为以下 5 个层面 ( 图 2)：①在要素层面，
针对空间简陋、活力缺乏等问题，应整

图 2 徐家麦岛渔港码头渔旅融合更新思路



105滨海中心城区渔港码头渔旅融合更新策略——以青岛市徐家麦岛渔港码头为例　薛　凯，王书瑞，张　航，刘　敏

图 3 渔旅融合视角下徐家麦岛码头更新概念规划方案

大类 中类 小类 更新方向

物质
要素

渔业景观 水域风光 规划建设观光场地与设施，完善遮阳、避雨、
防风、应急救援等配套服务设施码头风光

涉渔旅游度假区 规划建设渔业文化旅游主题度假区，从民间搜
集渔业相关的老物件、老照片，系统展示徐家
麦岛渔港码头的历史演变过程和渔业生产力的
变迁过程

涉渔展览馆
涉渔博物馆
涉渔纪念馆

渔业遗迹 渔业商贸遗迹遗址 联动周边场地资源，盘活废弃养殖池和卸鱼码
头，扩大徐家麦岛渔港码头的旅游服务范围水域航行遗迹遗址

水域军事遗迹遗址 通过多种方式宣传展示徐家麦岛渔港码头所具
有的多样海洋文化涉渔建筑遗址

渔业生产
工具

捕鱼工具 开发与渔业生产活动相关的旅游体验产品，策
划与渔业生产活动相关的研学旅行船只及其他工具

渔业生活
用品

涉渔传统工艺品 展示徐家麦岛渔港码头传统工艺品的制作过程
炊具 展示徐家麦岛渔港码头渔产加工烹调过程，品

鉴码头特色海鲜储鱼器具
非物
质要
素

渔业文艺 涉渔文学 举办徐家麦岛渔港码头文化艺术节；在码头更
新节点中融入涉渔文学和艺术元素涉渔艺术

渔业民俗 涉渔宗教信仰 将传统庙会与新兴小集市、露营等相结合，创
新节庆模式，将节庆时间延长至夜间，点亮徐
家麦岛渔港码头的“新夜态”

涉渔祭祀仪式
涉渔节庆
涉渔生产生活技艺 开展徐家麦岛渔港码头水产资源和渔业生产活

动科普宣传活动，展示并推广徐家麦岛渔港码
头与渔业相关的旅游活动

涉渔风俗和禁忌
涉渔体育活动

渔业制度 涉渔法律法规 开展涉渔法律法规和管理制度的宣传教育活动，
完善宣传标识布置涉渔管理制度

表 2 徐家麦岛渔港码头更新要素及方向分析

理码头关于历史、文化、场地的更新要
素，锚定特色要素，打造空间活化触媒；
②在城市层面，针对可达性差的问题，
并结合区位交通优势，应细化道路系统，
强化城市与水岸的衔接；③在文化层面，
依托自然资源和文化资源优势，应挖掘
渔港特色，延续城市文脉，塑造海洋文
化公共空间；④在产业层面，针对产业
单一的问题，依托人群基数优势，应明
确客源需求，筛选适宜的业态，延伸产
业链；⑤在管理层面，针对未来项目可
持续经营的考虑，应实施上下协同管理，
推动政府、企业、渔民共同参与协同运营。

3.2 徐家麦岛渔港码头渔旅融合
更新策略

围绕前述更新思路，基于渔旅融合
更新模式，本文从要素更新、水城互动、
文化复兴、产业升级、协同管理 5 个
维度提出徐家麦岛渔港码头更新策略，
并以概念性规划方案引导后续更新设计
( 图 3)。
3.2.1 要素更新——梳理码头更新
要素，打造空间活化触媒

徐家麦岛渔港码头更新要素包括物
质要素和非物质要素 ( 表 2)，其中：物
质要素包括渔业景观、渔业遗迹、渔业
生产工具、渔业生活用品等；非物质要
素包括渔业文艺、渔业民俗、渔业制度等。
在这些要素中，部分要素保存状态良好，
如码头风光，而部分要素则濒临消失，
如涉渔体育活动。

码头更新应该坚持因地制宜的原则，
以现有要素为基础，基于对总体定位的
解读，引入能够重拾游客信心的新要素
并加以强化，形成活化触媒。这些触媒
通过点、线、面的共同作用，发生链式
催化反应，从而激发场地活力。通过引
入休闲业态元素，对渔港码头的业态、

海草房风格

阳光草坪

倾斜草坡覆盖
咖啡馆

码头展亭
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空间、生态和文化进行旅游化改造，可
实现渔港码头功能的多元化发展，提升
渔港码头的产业效益及社会服务效用。
同时，通过置入能够形成强烈而持续吸
引力的要素，以及激活场地的新建筑或
构筑物，能够引起游客共鸣，激发他们
的探索兴趣。
3.2.2 水城互动——串联城区慢行
系统，链接滨海生活日常

维护城市空间与海洋空间的良好互
动，对于城市特色的发挥和品质的提升
有着重要意义。当前，需将唯一通往场

地的车道进行拓宽，并划分机动车道和
自行车道，在北侧连接极地海洋公园。
在码头防浪堤坝的基础上，向西侧扩建
滨海步道，增设观海吧凳、休憩平台、
遮阳棚等配套服务设施；将新建滨海步
道与海之恋公园滨海步道相连接，以此
增强码头与周边环境的联系；延伸观海
观展景观长廊至新建滨海步行道上方，
通过观光塔建立垂直旅游联系。只有打
造开放畅通的道路环境，并加以合理的
引导，才会吸引更多的人流。通过对机
动车道和慢行步道进行再设计，梳理生

产流线和旅游流线，让码头不再处于交
通流线的末端位置，进而实现码头与城
市生活区和其他景点的连通。见图 4。

徐家麦岛码头处于城市滨海开放空
间系统中，其更新应充分考虑区域特征，
遵循城市发展规律，直接面向城市居民
的公共生活，融入周边公共开放空间，
兼顾多元人群使用需求；要着重考虑人
们亲近大海的需求，塑造多样化的亲水
空间，供人们驻足观光、打卡拍照、互
动体验。可以借鉴“达尼亚公园”设计
方案，设置倾斜的阶梯式亲水平台，让

图 4 徐家麦岛渔港码头更新策略分解

 串联交通

文化复兴

景观提升

产业升级

步行流线
车行流线
城市驿站

斑块绿地
景观视线
亲水界面

图例
图例

倾斜草坡，屋顶设观景台

海草房风格

大鱼主题广场
海草房风格

渔文化认知广场

创意广场

渔村屋顶造型展亭

渔获交易广场

文化体验
特色餐饮
民宿
购买特产

创意办公
教育培训
购买文创

户外展陈活动

咖啡轻餐
游艇观光

渔获交易

海钓



107滨海中心城区渔港码头渔旅融合更新策略——以青岛市徐家麦岛渔港码头为例　薛　凯，王书瑞，张　航，刘　敏

码头与大海相连，使人们能够近距离接
触到海浪和礁石，方便人们开展面向海
水的游憩活动。
3.2.3 文化复兴——延续原真城市
文脉，焕活海洋文化场景

城市文脉是城市发展的依据，文化
赋能城市更新，通过文化资源的创新性
发展，可以充分发挥其在挖掘土地价值、
优化城市空间等方面的作用 [16]。徐家麦
岛渔港码头更新既要解决空间问题，又
要解决文化传承问题；要保留码头原有
的文化传统，挖掘、整理码头的历史遗
存，保留关于码头渔业发展进程的相关
记忆，在一定程度上保持码头风貌和渔
业生产场景的原真性，增强场所感，延
续城市传统空间结构，让来往码头的旅
游人群在码头的每个角落都能够感受到
其蕴含的文化特色，让渔业文化越来越
多地被本地居民所熟悉，被外来游客所
认知。

在建筑风格方面，可将“胶东特色
海草房”作为参考对象 [17]，选择码头附
近的建筑材料，如花岗岩、贝壳、海
草等，复原徐家麦岛村原有的风貌和渔
村记忆，彰显海洋文化特色。在景观小
品设计方面，对于临近渔业生产的场地，
可布置海洋渔业生产类景观小品。具体

而言，可利用废弃渔船、渔网、船锚等
生产工具作为设计素材装饰景观空间，
或结合植物设计，让人们回想过往的渔
业生产活动场景。同时，可利用码头废
弃钢铁、木材、石材等材料，体现本土
渔业文化特色，也可融入海景、植物等
元素，设计遮阴长廊 [18]，以此强调渔业
文化的场所感，突出码头地域特色。此
外，还可结合码头的系缆石柱、周边礁
石等元素，设计石质座椅，供人群休憩。
在标志物设计方面，可利用青岛海洋游
乐城遗留废弃场地外墙，将其打造为夜
间亮化标志物。这一设计要突出渔业文
化主题特色，使其与小麦岛公园和海之
恋公园形成连续的环海湾灯光秀。
3.2.4 产业升级——融合多样渔旅
业态，重构滨海岸线空间

经济转型和产业升级是中心城区渔
港码头更新的关键。面向渔旅融合的发
展方向，需置入新的功能业态，有效利
用土地价值，发挥自身禀赋优势，重构
海岸线功能空间。根据《青岛市崂山区
浮山南侧片区控制性详细规划》的要求，
徐家麦岛渔港码头“可结合绿地适当兼
容小型公共服务设施，具体内容如小型
美术馆、图书馆、咖啡厅、酒吧等，建
筑高度原则上应不高于东海路，采用半

地下形式，避免连片建设，建筑风格样
式应符合青岛地方文化特色，并与周边
区域相协调，以市政府最终批准的规划
方案为准”[19]。以渔业文化为主题，打
造具有特色的文化品牌，融合文化体验、
旅游观光、餐饮住宿、创意办公等多样
渔旅业态，横向拓展休闲渔业产业链，
纵向加强与旅游业的创新融合，形成新
型产业规模效应 ( 图 5)。同时，徐家麦岛
渔港码头更新应充分利用全域空间资源，
将其打造为人们运动、观光和体验本土
海洋文化的空间载体，从而更好地满足
本地居民的日常亲海需求和外来游客的
旅游需求。此外，应实现码头空间功能
与周边城市功能相协调，码头旅游的休
渔期与开渔季相协调，以及传统渔业文
化与现代渔业和城市文明相协调，强化
城市空间与自然空间、旅游时间与生产
时间、传统文化与现代文化的连续性。

从城市规划的角度看，产业更新路
径最终需落实到空间布局中，以实现产
业空间的连续性。徐家麦岛渔港码头原
有渔业生产场地面积较小，难以满足渔
民渔业活动的多样化需求，也不利于码
头未来从旅游视角进行的转型发展。同
时，该场地与滨海步道存在重合区域，
在开海季，旅游人群与交易人群会拥挤

图 5 渔旅融合产业更新发展路线

目标融合   资源融合   时间融合
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在一起，渔民在码头上修补渔网的行为
也会影响游客的旅游观光体验。因此，
利用原址东侧废弃的王家麦岛码头重新
修建徐家麦岛渔港码头渔业生产场地，
使其具备渔获物装卸与交易、水产品加
工与流通、渔船修造、物资补给、管理
办公等渔港码头的基本功能，从而成为
独立的渔业活动空间。

此外，还需考虑空间的复合利用设
计，使空间具备在不同功能、形态、场景、
环境下的多重属性变化 [20]，从而能够满
足不同人群的旅游需求，激发多样化旅
游行为的产生，增强空间使用的时效性，
发挥空间的最大效益，以符合未来旅游
发展的需要。徐家麦岛渔港码头的渔业
活动空间主要指调整后的渔业生产场地
和室外旅游区。尽管室外旅游区与调整
后的码头渔业生产场地被滨海步道分隔，
但两者位置相邻，且均为户外活动空间，
与“渔业活动”主题相关。在开海季 ( 旅
游淡季 )，渔业生产繁忙时，这两个区域
可协调为一块完整的渔业生产场地，用
于服务渔业生产和展示渔业生产活动；
在休渔期 ( 旅游旺季 )，两者又能协调整
合为城市滨海多功能旅游场地，进一步
拓展和丰富滨海旅游空间。
3.2.5 协同管理——倡导多元参与
管理，推动码头和谐发展

在渔旅融合目标下，参与渔港码头
更新的多元主体 ( 原住渔民、市民、游
客 ) 表现出不同的需求。政府应构建规划
保障机制，保障多元主体参与，同时完
善监管机制，实现上下协同，促进港城
共赢，进而推动渔港码头可持续发展目
标的实现。渔民是渔港码头发展的合作
主体，只有切实从他们的需求和利益出
发，才能激发他们共谋共建共营的热情。
可通过港城合作的方式引导渔民进行产
业转型，让他们参与到渔港码头的旅游

发展中来，激发渔民生产生活的创造力，
从而激活转型更新的内生动力，形成具
有渔业文化特色的“产业引擎”，实现
区域经济增长。徐家麦岛渔港码头的更
新充分体现了人文关怀，致力于为人们
带来身心方面的健康和舒适，宣传滨海
健康旅游的生活方式与理念。同时，码
头提供足够且便捷的服务设施，充分考
虑弱势群体的特殊要求，完善无障碍设
施建设，提升码头旅游空间环境设施的
质量。此外，在码头更新中，还积极引
导当地群众、企业、社会组织参与其中，
因地制宜地改造码头存量空间，以更好
地满足多元旅游主体对码头的使用需求，
形成全社会共建共管共享的新模式。

除了上述策略，在徐家麦岛渔港码
头更新过程中还应该注重以下 3 个方面：
①升级生态防护服务设施。在现状基础
上，对徐家麦岛渔港码头全面开展入海
排污口溯源整治，严格实施入海排污口
分类监管；推进码头岸滩堆积垃圾及海
面漂浮垃圾的常态化管理；加强码头港
湾内生态系统修复，强化岸线岸滩修复；
加强码头周边海洋生物多样性保护，划
定海洋生物多样性优先保护区，促进海
洋生物资源恢复。②扩展市政管理服务
设施。在徐家麦岛渔港码头推动游艇、
水上巴士和码头间客运等海上交通的建
设与发展，探索海上公共交通服务模式，
提升海上客运服务水平；完善码头导向
标识系统的建设，并推进码头公共厕所
配套建设；构建滨海旅游公共安全应急
体系，加强码头供水、排水、供电、通信、
环卫等市政设施建设。③集成智慧联动
服务设施。加快推动滨海商业体室外设
施的智能化改造进程，打造智慧滨海商
业街区；运用遥感监测、视频监控及大
数据、云计算等智能化手段，对码头港
湾内重点区域的生态环境质量实施精细

化、智慧化监管，助力码头生态环境监
管和公共服务能力的提升。

通过这些更新策略的实施，徐家麦
岛渔港码头将被打造成一个集渔业生产、
文化传承、观光旅游、生态保护和经济
发展于一体，并集中展现渔业文化的全
新城市旅游目的地。该码头将延续小麦
岛“音乐之岛”以及海之恋公园“向海
而生、为爱而来”的浪漫格调，成为青
岛市滨水区“爱的避风港”，并成为中
心城区新的活力点和经济增长点。

4 结束语

在传统渔业升级转型和渔港码头更
新改造的双重背景下，本文从渔旅融合
的视角出发，通过渔业文化的解读和旅
游需求的分析，以缓解滨海中心城区渔
港码头更新时面临的渔业转型发展与城
市旅游之间的矛盾为目标，探索了青岛
市徐家麦岛渔港码头的更新策略，为此
类码头的未来发展提供了一条可借鉴的
路径。徐家麦岛渔港码头将在保留其核
心特质的基础上，促进城市和海洋的互
动，推动海洋文化与旅游产业的融合，
从而在新的城市发展进程中实现可持续
发展。当然，具体的码头更新措施和实
施路径需要因地制宜地进行深化设计，
并根据市民、渔民、游客等多方需求，
把握好更新力度，使渔旅融合发展成为
带动经济社会发展的重要推力。

( 感谢山东省习近平新时代中国特色社

会主义思想研究中心对本文写作的支持。)

[ 参考文献 ]

[1] 黄耿志，李郇，张文忠，等．高质量发展
转型背景下的中国城市更新：挑战与路径
[J]．自然资源学报，2025(1)：1-19．

[2] 杨保军．实施城市更新行动的核心要义



109滨海中心城区渔港码头渔旅融合更新策略——以青岛市徐家麦岛渔港码头为例　薛　凯，王书瑞，张　航，刘　敏

[J]．中国勘察设计，2021(10)：10-13．
[3] 阳建强，陈月．1949—2019 年中国城市

更新的发展与回顾 [J]．城市规划，2020
       (2)：9-19，31． 
[4] 丁凡，伍江．城市更新相关概念的演进

及在当今的现实意义 [J]．城市规划学刊，
2017(6)：87-95． 

[5] 杨淇．产业融合视角下大连市旅游渔业
发展对策研究 [D]．大连：大连海洋大学，
2024．

[6] 张清华，韩竞雄．文化赋能城市更新的
理论路径与实践探索：以北京市为例 [J]．
城市发展研究，2024(11)：91-97．

[7] 杨滨章．昔日旧码头今朝滨水园：丹麦
哥本哈根市港口公园设计艺术探析 [J]．
中国园林，2010(2)：60-64．

[8] 董梦露．渔港经济区产业转型升级及布
局优化研究：以石浦渔港为例 [D]．舟山：
浙江海洋大学，2019．

[9] 刘宇扬，马蒂奥·莫斯卡泰利，梁俊杰．
建构景观基础设施：上海民生码头水岸
改造及贯通 [J]．建筑学报，2019(8)：37-
44．

[10] 刘宇扬．景观基础设施：上海民生码头
水岸贯通三部曲 [J]．风景园林，2020

          (6)：63-67．
[11] 衣艳荣，赵景辉，夏玉伟．渔港经济

区发展模式探析 [J]．中国渔业经济，
2014(2)：50-54．

[12] 李福映，肖健，郑清菁．转型背景下存
量产业空间的整合重构与规划应对 [J]．
规划师，2019(5)：74-80．

[13] 王元伦．乡村振兴背景下渔业文化资源
价值评价体系研究 [J]．浙江海洋大学学
报 ( 人文科学版 )，2019(1)：49-55．

[14] 袁诺亚，梅磊，张志清．滨水工业地区
活力再生更新策略与实践 [J]．规划师，
2021(7)：45-50．

[15] 吴良镛．北京旧城与菊儿胡同 [M]．北
京：中国建筑工业出版社，1994．

[16] 何淼，宋伟轩，汪毅．文化赋能城市更
新的理论逻辑与现实路径：以南京老城
南为例 [J]．自然资源学报，2025(1)：
147-163．

[17] 信慧言，王志飞，龙思妤．山东石板
房和海草房民居屋面营造技艺的生态理
念刍议 [J]．中国艺术，2024(3)：104-
112．

[18] 舟山白沙岛海边长亭 [EB/OL]．(2024-
05-15)[2025-01-08]．https://www.gn-

int.com/Cn/Index/pageView/catid/45/
id/742.html．

[19] 青岛市自然资源和规划局．青岛市崂山
区浮山南侧片区控制性详细规划 [Z]．
2020．

[20] 李彦潼，杨丹妮，张赫．波士顿填海
造地区域城市更新策略启示：以天津
市滨海新区为例 [J]．城市环境设计，
2023(6)：339-343．

[ 收稿日期 ]2025-01-10

•  新质生产力发展与国土空间规划响应   

•  智慧国土空间规划与 AI 赋能 

•  国土空间规划体检评估与实施管理 

•  美丽城市规划建设的理论与实践 

•  “大美自然”建设与生态保护修复  

•  国土空间用途管制和规划许可 

•  气候适应型城市规划与建设 

•  新时期新型城镇化战略与行动计划 

•  土地要素精准配置与集约高效利用  

•  自然资源价值实现与治理 

•  城乡融合发展与美丽乡村规划建设 

•  规划机构发展与规划师培养

2025 年每期主题


