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城市建成区剩余空间更新利用与实施路径
——以杭州市主城区为例

刘　斐，王曼曼，青雨馨，毛利伟，孙　洁

[摘　要 ]在居民日益增长的多元公共空间需求和城市建成区可利用空间日益紧张的矛盾下，活化剩余空间成为城市“小织
补、微更新”的一种趋势，然而目前国内已有研究缺乏对剩余空间清晰、系统的探讨。首先，明确剩余空间的定义与特征，
以杭州市为例分析建成区内剩余空间的问题特征与成因机制；其次，明确剩余空间在生活、生态、人文与美学 4 个方面的
价值，以及基于主导功能类型的 5 大类、13 小类的分类体系；再次，构建基于空间类型的纵向维度和基于空间需求的横向
维度的剩余空间更新利用体系；最后，提出剩余空间实施共同营造模式、实施管理路径和保障措施。
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[Abstract] Under the contradiction between people's increasing demand for diverse public spaces and the declining available 
space in built-up urban areas, activating residual space has become a trend of micro urban weaving and urban renewal. However, 
a clear and systematic discussion on remaining space is absent in academic circle. In this paper, firstly the definition and 
characteristics of remaining space are clarified, and Hangzhou is taken as an example to analyze the problem characteristics and 
causal mechanisms of remaining space in built-up areas; secondly, the value of remaining space in four aspects of life, ecology, 
humanities, and aesthetics is established, and the classification system based on 5 major categories and 13 subcategories of 
dominant functional types are clarified; thirdly, a system for updating and utilizing remaining space based on vertical dimensions 
of spatial types and horizontal dimensions of spatial needs is constructed; finally, the implementation of a joint creation model for 
remaining space, as well as the implementation of management paths and guarantee measures, are proposed.
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优化提质。随着居民对高品质公共活动空间、艺术创
意空间等需求扩大化，公共空间的精细化设计与挖潜
成为城市深度营建和民生改善的重要抓手。然而，城
市建成区内寸土寸金，在用地安排上缺乏街道级公共空
间甚至更低层级的小微公共空间，因此从低效或剩余空
间入手，将其改造成为满足市民需求的新功能空间，成
为应对公共空间分布不均衡、居民空间需求多元化的重
要途径。

杭州市正处于奋力打造“重要窗口”的关键时期，

0　引言

城市更新经历了从城市大规模重要地段改造到中
等尺度重要空间复兴，再到小微尺度空间微更新的过
程 [1]。随着城市有机更新的稳步推进，对“大规划”的
“小织补”逐渐成为一种存量规划趋势。剩余空间作为
城市内部改造利用潜力较大的存量空间，将成为城市“小
织补、微更新”的重要试验场。另外，城市建设重点逐
渐向人们身边的空间环境转移，更加强调对建成空间的
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城市更新、城市街容“微改造”等相关
实践取得初步成果，有必要系统性地探
索杭州市剩余空间体系及利用模式，持
续推进城市空间更新从量变到质变，实
现高质量发展，为实现杭州市“处处有
历史、步步有文化”“提高城市治理精
细化水平”等目标提供重要支撑。

1 剩余空间研究综述、定义与
特征

1.1 研究综述
1.1.1 理论综述

随着现代城市规划理论的兴起和全
面实践，城市中与“正面”空间相对应
的各类“消极”空间得到学者们的持续
关注，对这类空间的讨论以及进一步引
发的对城市规划理论和实践的反思、批
判从未停止。1961 年，Jane Jacobs[2] 在
《美国大城市的死与生》一书中非正式
地提到“死角”“死亡地带”“空寂地带”
等概念，用于指代那些常位于区域交界
处、空间活力不足、面临荒废的城市“真
空”地带。芦原义信 [3] 从建筑学的角度
定义了“积极空间”与“消极空间”，
指出空间的消极性表明空间是自然存在
的，没有经过人主观意识的改造，具有
扩散性。Roger Trancik[4] 提出“失落空间”
的概念，用以指代城市中未被充分利用
且衰废的空间，并进一步从机动车数量
的增长、功能主义的现代城市设计、城
市更新与用地功能分区和土地使用模式
变更等方面阐述了此类空间产生的原因。

以上述研究为基础，国外学者针对
类似的空间提出了更多相对正式和完整
的概念。Loukaitou-Sideris A[5] 用“城市
缝隙”来定义城市中尚未确定功能、未
在城市系统中发挥作用的所有区域，包
括桥下灰空间、空置建筑物、未开发使
用区域等。Karen Frank 等 [6] 认为在所有
权、维护、使用、管理和改造合法性方
面未有明确规定的区域可称为“松散空
间”，包括街道边缘、铁道周边绿地和
闲置地等，这类空间具有自发性、流动性、

松散性和非正式性的特点。其他类似的
概念还有“发现空间”“视线外场所”“空
闲地”等，虽然定义表述不同，但是这
类空间通常指缺少官方用途、未被充分
利用或非正式利用的城市空间。

随着城市向存量更新和高质量发展
方向转型，剩余空间开始受到部分国内
学者的关注。王坚锋 [7] 在对上海城市空
间的研究中较早地提出了“剩余空间”
的概念，他以城市性、非主题非定义性、
未充分利用性和现时性 4 个特性去界定
这类空间。李晓东等 [8] 对城市中的遗余
空间进行了相关研究，指出遗余空间是
城市空间中次要的、被遗弃的部分，它
们意味着认知的模糊、社会关系的缺陷、
自然和谐的破裂和文化价值的丢失。其
他学者则更多的是在既有理论的基础上，
针对某类剩余空间进行调研分析和开发
利用策略研究 [9-12]。总览以上相关研究，
虽然积累了一定的成果，但是仍缺乏相
对完整与系统性的剩余空间研究，包括
从空间关系上对剩余空间概念的明确界
定、类别清晰的分类体系和实用的更新
利用与实施路径，这也是本次研究的重
点和核心内容。
1.1.2 实践综述

在理论研究的推动和引导下，国内
外剩余空间相关的更新实践也持续展开。
西班牙建筑师 Manuel de Solà 提出的
“城市针灸”是一种代表性的小尺度更
新改造模式，它聚焦关键空间节点，采
取精确的干预措施激活消极空间，将其
转变为高品质的公共空间 [13]。我国台湾
在 1973 年制定了畸零地使用规则，探索
城市中长期未被关注的、形状不规则的
小地块的再利用 [14]，包括将街巷转角的
畸零地改造为社区苗圃，将幼儿园旁的
畸零地改造为“儿童植物绿世界”等。
2011 年，深圳市制定了“趣城·美丽都市
计划”，以城市中的微公共空间为突破口，
采用小尺度介入的方法，创造出有趣味、
有创意的空间，并形成了趣城地图，包
括特色小广场、特色滨水空间、慢行街道、
创意空间等 [15]。2020 年，昆山市启动“昆

小薇·共享鹿城”专项行动 [16]，通过“绣
花式”的微更新激活街巷、街角、公园、
建筑周边等城市角落的闲置空间。此外，
北京市“营造属于您的百个公共空间”
活动 [17]、上海市“101 微更新”、成都
市“社区美空间”等也是代表性的城市
剩余空间更新实践。与此同时，各地也
出台了一些指导文件，如《北京城市小
微公共空间更新指南》《北京市桥下空
间利用设计导则》《上海市口袋公园建
设技术导则》等。

1.2 定义与特征
1.2.1 定义与辨析

通过梳理相关理论与实践可知，城
市中遗留的未被充分、合理利用的空间
均可被界定为剩余空间，即广义的剩余
空间概念。为更好地聚焦与居民日常生
活联系紧密的小微公共空间，本次研究在
广义剩余空间的基础上进一步框定研究范
围，采用狭义剩余空间的概念，即城市中
面向全体公众开放的、可发挥公共效益的、
未被充分、合理利用的存量空间，不包括
居住区和企事业单位等的内部空间。

因此，本次研究的剩余空间是由“剩
余”和“公共空间”两大关键要素叠合
的空间概念，“剩余”意指此类空间是
被遗留的、附属于主体空间的，与各类
城市主体空间呈现出镶嵌、毗邻或耦合
的多元化空间布局特点，相对性 ( 或附属
性 ) 是剩余空间的核心特质；“公共空间”
表明此类空间完全向公众开放，可开展
各类具有社交属性的公共活动，如散步、
休憩、健身、游戏、聚会等 [18]。
1.2.2 主要特征

在概念界定的基础上，可从空间属
性、空间区位、空间利用 3 个方面总结
剩余空间的主要特征 ( 图 1)。从空间属性
来看，剩余空间是面向全体公众免费开放
的公共空间。从空间区位来看，剩余空间
位于城市建成区范围内，伴随城市开发建
设和片区演化迭代而产生，不涵盖城市未
建设片区，也不包括城市之外的镇和村庄。
从空间利用来看，剩余空间指未被充分、
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2.2 杭州市剩余空间成因机制
2.2.1 客观因素：杭州市地形地貌
的影响和城市快速发展的必然结果

杭州市具有河流纵横、湖荡密布的
典型江南地形地貌特征，平原地区水网
密度约为 10 km/km2。一方面，密集的
河流水系与路网交叉产生众多的滨水桥
下剩余空间；另一方面，滨水水岸因缺
乏精细化设计与维护管理，空间大片闲
置，成为典型的滨水剩余空间。

另外，杭州市在 2000 年初提出实施
“城市东扩、旅游西进”和“沿江开发、
跨江发展”战略，搭建起城市发展的框
架。首先，因城市不断扩张采取的拓宽
马路、搭建高架桥等手段转变了传统的
城市空间格局，以人为尺度的街道生活
和交往方式被大型基础设施破坏或阻断，
产生了大量缺乏活力的剩余空间；其次，
城市片区之间的差异逐步增大，高价值
的地区空间往往得到更高效的开发，城
市剩余空间较少，边缘地区由于资源倾
斜不足和空间价值流失，剩余空间的数
量不断增加。
2.2.2 主观因素：功能主义的规划
设计主导和城市管理的缺位

近年来，随着杭州市城市能级提升
和大型基础设施建设开展，建筑空间脱
离了城市肌理和街区立面秩序，导致大
量的建筑周边剩余空间产生，大广场、
大草坪一味求大，反而变成低效开敞空
间。在地块开发层面，土地被划分为独

合理利用或被弃置、空间感受较差、缺乏
吸引力的空间。具体而言有 4 个特征：一
是面积不大，一般在 5 000 m2 以下，大
量微型剩余空间的面积在几百平方米；二
是缺乏既定的、明确的范围和边界；三是
作为主体空间的附属空间，具有自发性、
偶然性和非正式性；四是在位置、地形、
形态、可进入性、景观环境和安全性等方
面存在较为明显的缺陷。

2 杭州市剩余空间利用面临的
挑战

2.1 杭州市剩余空间问题特征
2.1.1 呈现“大集聚、小分散”的
分布格局

杭州市剩余空间分布与居住办公人
口分布错位，居住与办公相对集聚的老城
区一带剩余空间相对较少。一方面，杭州
市老城区内人口密集，土地寸土寸金，
空间利用效率较高，剩余空间面积较小
且分散，碎片化特征明显；另一方面，
新城区 ( 老城区外围 ) 土地价值相对较低，
城市用地相对充足，同时新城开发受功能
主义规划设计影响，导致空间剩余现象较
为普遍，且单一地块面积较大。杭州市剩
余空间主要集中在文一路、德胜路以北区
域和滨江区，其他区域呈小分散式分布。
2.1.2 治理意识较为先行，但未
形成广泛引领的体系

从桥梁桥下专项整治到“四边三化”

行动，杭州市针对桥下、滨水等基础设
施周边空间的治理意识和治理行动较为
先行。2015 年，《杭州市城市桥梁桥下
序化专项整治工作方案》出台，推行养
护保绿、合理利用、封闭措施 3 大整治
措施，提出可视情况将桥下绿地改为公
共停车场、公共自行车点等；同年，杭
州市制定了《杭州市深化“四边三化”行
动方案 (2015—2020 年 )》，推进公路边、
铁路边、河边、山边的洁化、绿化、美化
行动，环境脏、乱、差问题得到整治。虽
然已有上述对剩余空间相关的治理和利用
引导，但是治理理念、治理手段仍存在“抓
大放小”现象，多数剩余空间未被充分挖
掘且仅得到基本整治维护，未形成整体性、
广泛性的治理体系。
2.1.3 具有程式化利用惯性，开发
利用途径单一

杭州市现状剩余空间呈现程式化的
利用格局：高架下空间多用作绿化和停
车，立交桥下空间多为大片绿地，滨水
空间仅布置简单的休憩场所，街角地块
用于停车，其他多数剩余空间则为简单
的景观绿地，利用方式单一。在色彩运
用、灯光布局、景物创造等方面缺少突
破性的创新和创意，城市特色文化和社
区记忆在剩余空间中也少有展示及记录。
值得注意的是，受停车现实问题和空间
特征的制约，较多剩余空间被开发成停
车场地，剩余空间的利用潜力和改造方
式面临掣肘。

图 1 剩余空间主要特征示意图

空间属性：开放的公共空间 空间区位：位于城市建成区 空间利用：4大核心特征

面向全体公众免费开放的公共空间 不包括城市之外的镇和村庄
不包括城市的未建设、在建设片区

居住区内部公共
空间 (×) 城市之外的镇和村

庄 (×)

(1) 面积
小微空间，一般在 5 000 m2 以
下，大多数在几百平方米的区
间

公众自由进出公
共空间 ( √ )

林地、旅游景区等
(×)

(2) 范围
缺乏既定的、明确的范围和边
界

学校、医院等企
事业单位内部公
共空间 (×) 城市未建、在建区

(×)

(3) 空间关系
主体空间的附属空间，与主体
空间呈现出镶嵌、毗邻或耦合
的多元化空间布局特点

办公区、园区内
部公共空间 (×) 城市建成区内 ( √ )

(4) 空间质量
在位置、地形、形态、可进入性、
景观环境、安全性等方面存在
缺陷
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立地块进行出让，不同开发商在设计时，
往往只会关注红线内的主体建筑，缺少
对红线边缘地带的统筹考虑，这些地块
间的交界地带就成了设计“残留”空间。

另外，城市空间的管理维护和更新
往往涉及城市管理部门、街道办、居委会、
业主委员会等多方主体的介入。这些主
体责任不明的地带容易出现重叠管理和
管理部门互相推诿的问题，导致空间无
法得到有效治理或被闲置，形成剩余空
间。同时，相关专项更新行动的缺失、
公众参与空间治理路径的空白，以及城
市空间更新的民间组织缺位也是杭州市
剩余空间长期存在的原因。

3 杭州市剩余空间的更新利用
探索

3.1 体系构建
3.1.1 剩余空间分类体系

剩余空间因与其依附的主体功能空间
缺乏整合协调而产生，本次研究根据其依
附的主体功能空间类型，同时结合杭州市
城市空间特点，将剩余空间分为交通型剩
余空间、滨水剩余空间、建筑周边剩余空
间、基础设施周边剩余空间与低效开敞空
间5大类，并对其进行细化，形成“5大类、
13 小类”的剩余空间分类体系 ( 表 1)。

3.1.2 剩余空间价值坐标
剩余空间作为城市的实体空间拼图，

能够从“边角余料”变成体现“精致营
城”理念、创造城市惊喜的“金角银边”，
主要是因为其具备生活、生态、人文、
美学 4 大潜力价值。

(1) 生活价值：打造公共空间，填补
服务设施。剩余空间常常点状分布于城
市中的各个角落，可以通过打造口袋公
园作为休憩服务点，满足全龄人群公共
活动需求；布置健身广场、儿童游乐场
等健身运动场地，形成居民步行可达的
社区活力热点；根据剩余空间特征属性
及周边需求，点状布局便民驿站、报刊亭、
便利店等占地面积较小的生活服务或商
业服务设施。

(2) 生态价值：促进生态修复，提高
城市韧性。针对河道两岸、非正式绿地
等受污染破坏的空间，采用生态护岸、
生态绿地等措施，为生物栖息创造有利
环境；选择适合本地生长的乡土植物，打
造彰显地方景观特色的自然野趣场景；采
用下凹式绿地、雨水花园、透水铺装等
海绵城市技术，将剩余空间构建成海绵
城市基本单元。

(3) 人文价值：推动文化介入，展示
空间创意。在剩余空间内植入文化建筑、
艺术装置，如小型博物馆、展览艺术装

置、雕塑、城市涂鸦等，开展文化展演、
街头演艺等临时性、自发性的文化活动，
不断促使剩余空间成为城市文化宣传“弹
窗”，让城市角落充满历史人文气息和
时尚活力，让市民感知历史空间脉络和
城市科技创新魅力。

(4) 美学价值：强化城市景观，提升
视觉美感。利用零星地块、街角等新增
微绿地，增加居民视线范围内的绿量，
提升公共空间绿视率水平，打造全视域、
全载体、多维度的绿化空间；通过“催
化式”表达，以“点状”的方式进行小
规模的改造，柔化空间边界，丰富视觉
感受，将剩余空间转变为明亮、多彩的
积极空间，进而触发其周边环境的变化，
使宜人的城市空间环境得以延续。

3.2 空间营造
3.2.1 纵向维度：基于空间类型的
利用指引

剩余空间的更新利用应该从不同的
空间类型特征出发，关注不同空间类型
的布局特征、评价体系、人群需求、可
引入的功能模块、要遵守的规范要求等，
形成对剩余空间的精细化利用指引框架
( 表 2)。例如，一套完整的高架桥下空间
更新利用指引，首先需明确空间评价体
系，包括安全、空间尺度、可达性、环

序号 一级类 二级类 定义

1 交通型剩余空间 高架桥下空间 城市道路高架桥下方的空间
立交桥下空间 立交桥匝道下方的块状用地
街角地块 街道两侧缺乏设计和维护、观感不佳的零碎地块
绿化带 植被种植单一、杂乱的绿化空间，以非正式绿地形式存在
道路空间 道路未合理分区导致路权边界模糊、道路空间未能充分使用、停车混乱的路段
交叉口空间 由于道路转弯半径过大而产生的未有效使用的空间

2 滨水剩余空间 水岸空间 生态景观及休憩功能较弱，水岸环境、功能、质量有待提升的滨水地段
3 建筑周边剩余空间 建筑前区 道路红线至建筑边线之间紧邻沿街建筑的空间，形式包括步行区、绿地、公共附属设施等

屋顶空间 可面向公众开放的建筑顶部空间，包括文化馆、体育馆和社区公服配套等建筑的屋顶空间
4 基 础 设 施 周 边 剩

余空间
铁路两侧空间 铁路轨道两侧沿线空间，包括铁路控制范围内及其相邻的空间
邻避设施周边 包括垃圾转运站、公共厕所等邻避设施周边未有效利用的空间
交通设施周边 指地铁口、公交站台等交通设施周边低质量、低效使用的空间

5 低效开敞空间 公园广场空间 功能单一、服务能力较弱、设施陈旧、难以满足社区公共需求的公园绿地，以及景观、功能单
一的大广场

表 1  剩余空间的分类及定义
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序号 一级类 二级类 空间评价指标 可引入的功能 政策与规范

1 交 通 型
剩 余 空
间

高架桥下
空间

安全 ( 桥梁、交通 )、尺度 ( 宽
度、高度 )、可达、环境 ( 噪声、
震动 )、生态 ( 污染、植被 )、
周边 ( 人口、用地 )

绿化景观★★★，游憩公园★，儿童活
动场地★，运动健身场地★★★，小型
便民服务设施★★，停车场★★★，市
政设施★★

《城市道路工程设计规范》(CJJ 37—
2012)《杭州市嵌入式体育场地设施建
设导则 ( 试行 )》

立交桥下
空间

安全 ( 活动 )、可达 ( 慢行 )、
环境 ( 采光、噪声、基面 )、
空间效率、周边 ( 人口、用地 )、
生态 ( 污染、植被 )

绿化景观★，游憩公园★★★，雨水花园
★★★，儿童活动场地★，运动健身场地
★★★，停车场★

《城市道路工程设计规范》(CJJ 37—
2012)《杭州市嵌入式体育场地设施建
设导则 ( 试行 )》

街角地块 权属、尺度 ( 面积 )、环境 ( 周
边、噪声 )、周边 ( 人口、用地 )

绿化景观★★，游憩公园★★★，儿童
活动场地★★，运动健身场地★★，文
化设施★★★，小型便民服务设施★，
Parklet ★★★

《杭州市城市规划管理技术规定 ( 试
行 )》《住房和城乡建设部办公厅关于
推动“口袋公园”建设的通知》

绿化带 安全 ( 活动 )、尺度 ( 面积、
宽度 )、生态 ( 污染、植被 )

绿 化 景 观 ★， 游 憩 公 园 ★， 雨 水 花 园
★★，儿童活动场地★，运动健身场地
★★★，装置艺术★★★，Parklet ★★★

《城市绿地规划标准》(GB/T 51346—
2019)

道路空间 安全 ( 行人 )、尺度 ( 长度、
宽度 )

Parklet ★★，停车场★ 《城市道路工程设计规范》(CJJ 37—
2012)

交叉口空
间

安全 ( 行人 )、尺度 ( 长度、
宽度 )

过街设施★★★，装置艺术★ 《城市道路工程设计规范》(CJJ 37—
2012)

2 滨 水 剩
余空间

水岸空间 安全 ( 洪水 )、尺度 ( 面积 )、
可达 ( 慢行 )、环境 ( 基面、
污染 )、空间效率、生态 ( 污染、
植被 )、周边 ( 人口、用地 )

绿化景观★★，游憩公园★★★，雨水
花园★★★，儿童活动场地★★★，运
动健身场地★★★，小型便民服务设施
★★★，停车场★，市政设施★

《城市蓝线管理办法》《杭州市城市
河道建设和管理条例》《杭州市嵌入
式体育场地设施建设导则 ( 试行 )》

3 建 筑 周
边 剩 余
空间

建筑前区
空间

权属、尺度 ( 面积 )、环境 ( 噪
声 )、人群 ( 流量 )

绿化景观★，儿童活动场地★★，运动
健身场地★★★，商业外摆★★★，小
型便民服务设施★★，Parklet ★★★，
停车场★

《杭州市城市规划管理技术规定 ( 试
行 )》

屋顶空间 权属、尺度 ( 面积、高度 )、
安全 ( 结构 )、周边 ( 人口、
用地 )

游憩公园★★，分布式光伏★★，儿童
活动场地★★，运动健身场地★★，停
车场★

《杭州市区建筑物屋顶综合整治管理
办法》《浙江省整县 ( 市、区 ) 推进
屋顶分布式光伏开发工作导则》

4 基 础 设
施 周 边
剩 余 空
间

铁路两侧
空间

安全 ( 活动 )、可达 ( 慢行 )、
环境 ( 噪声、基面 )、生态 ( 污
染、植被 )、周边 ( 人口、用地 )

绿化景观★★，运动健身场地★★，绿
道★★，停车场★

《铁路安全管理条例》

邻避设施
周边

安全 ( 活动、交通 )、尺度 ( 面
积 )、生态 ( 污染、植被 )、周
边 ( 人口、用地 )

绿化景观★★，游憩公园★，小型便民
服务设施★，Parklet ★，停车场★

《城市黄线管理办法》

交通设施
周边

尺度 ( 面积 )、人群 ( 流量 ) 绿化景观★，小型便民服务设施★★，
Parklet ★★，非机动车停车场★★★

《杭州市城市轨道交通运营管理办法》

5 低 效 开
敞空间

公园广场
空间

尺度 ( 面积 )、环境 ( 基面 )、
生态 ( 植被 )、人群 ( 流量 )、
空间效率、周边 ( 人口、用地 )

雨水花园★★，儿童活动场地★★★，
运动健身场地★★★，文化设施★★，
小型便民服务设施★★

《杭州市公园管理条例》《杭州市城
市绿化管理条例实施细则》《住房和
城乡建设部办公厅关于开展城市公园
绿地开放共享试点工作的通知》

表 2 剩余空间更新指引框架

注：★★★为建议引入，★★为可以引入，★为谨慎引入

境等方面；其次确定桥下空间的建设目
标和主导功能选择，包括绿化景观、游
憩公园、儿童活动场地、小型便民服务
设施、停车场地等；最后明确每种主导
功能下的更新利用细则。同时，指引内
容应当包括需要遵守的相关规范要求，
并给出高架桥下空间更新利用与运营示
范案例，为后续项目的规划设计提供依

据和支撑。
实际上，这种基于空间分类的利用

体系与我国城市自身行政管理体系也基
本相对应，城市各项公共建设和资源配
置都是围绕不同职能部门展开，每个职
能部门都有自身的管理责权。例如，交
通型剩余空间的管理权属于交通运输主
管部门，滨水剩余空间的管理权属于林

业水利主管部门或园林主管部门，建筑
周边剩余空间的管理权属于城市管理局
等。因此，不同的职能部门对应不同的
剩余空间类型，有助于让各建设主体有
的放矢、有据可依。
3.2.2 横向维度：基于空间需求的
“工具箱”

借鉴“EL-Space 计划”[19] 桥下空间
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开发操作指南，确定剩余空间开发方向
与可用装置，最终推出剩余空间更新利
用“工具箱”成果 ( 表 3)。归纳汇总与
剩余空间更新利用相关的案例，根据剩
余空间价值体系，可以将剩余空间更新
应用方向分为生活服务类、生态景观类、
文化休闲类、艺术美观类 4 大类型，几
乎涵盖了居民公共生活中最为密切的活
动场景。具体而言，剩余空间“工具箱”
又可以分为口袋公园、停车场地、全民
健身场地、Parklet 等多种功能模块，为
未来剩余空间更新实施做出精准选择，
并随着剩余空间实施进展而动态更新。
其中，每个功能模块包括要素配置、适
应尺度、空间特征、服务人群等属性信息。

通过纵向、横向两个维度的叠加，
可构建剩余空间更新利用的框架体系。
纵向维度基于空间供给端，形成针对不
同类型剩余空间更新利用的建设体系，

更便于部门管理；横向维度基于使用场
景视角，形成针对不同空间需求的剩余
空间更新利用“工具箱”。横向维度的
每个使用场景都有相对应的纵向维度的
多种空间类型，且涵盖了详细的配置要
求和可借鉴案例。

4 剩余空间治理实施路径

4.1 共谋共享，构建剩余空间治理
平台

剩余空间更新行动作为推动“人民
城市人民建”城市治理新格局建设的应有
之义，一套高效可行的实施路径是其中的
核心环节。搭建剩余空间治理平台，构建
“政府主导 + 社会协同 + 公众参与”的
协作模式，鼓励社区、企业、公益组织、
志愿者等不同主体携手联动，在政府相关
政策引导下参与剩余空间“征集、设计、

建设、运维”等全流程的共同营造 ( 图 2)，
推动剩余空间更新行动成为城市精细化治
理新图景。
4.1.1 从空间征集到方案征集

在剩余空间的挖掘阶段，面向市民
和专业团队征集存在改造需求的空间提
案，汇总形成剩余空间更新机会清单；
开展居民访谈、居民问卷调研、听证会、
公众投票等各种形式的公众参与活动，
充分调研剩余空间利益相关方的诉求；
对机会清单展开充分论证，从安全、环境、
可达、权属等方面进行更新潜力评估，
并经专家、部门评选后，形成剩余空间
更新储备库。见图 3。

剩余空间改造方案是剩余空间蜕变
的指导蓝图，一份好的剩余空间更新方
案应具备一定的创新性和示范性，包括
但不限于设计内容亮点 ( 如全龄共享、儿
童友好、适老化等 )、新技术与新材料的

“工具箱”
类型 功能模块 要素配置 适应尺度 空间特征 服务人群 建设主体

生活服务类 商业设施 早餐店、便利店、书
报亭等

面积一般为 500 m2 以下 点状小规模，临路布置 社会人群、社
区居民等

社会、政府

便 民 服 务
设施

活动室、公共厕所、
休息驿站等

面积为 100 ～ 1 000 m2 形状较为规整，临路布置 社区居民、环
卫工作者等

政府、社区等

口袋公园 休憩设施、景观小品、
植物配植、铺装等

适应性强，面积为 100 ～
2 000 m2

形状多样，呈斑块散落在城
市中

社区居民 政府、社区

全 民 健 身
场地

标准运动场、不规则
运动场、健身设施等

一 般 具 有 标 准 场 地 尺 寸
( 包括高度 ) 要求 

场地灵活布置，满足基本的
运动需求

运动爱好者、
社区居民

企业、政府

儿 童 游 戏
场地

无动力设施、自然认
知场所等

适应性强，面积为 100 ～
2 000 m2

根据场地大小灵活布置，需
设置家长看护区

儿童 ( 一般为
周边社区 )

政府

停车场地 社会停车场、临时停
车、生态停车场

每 个 车 位 面 积 为 25 ～
30 m2，结合场地规模确
定数量

临路布置，并根据场地空间
灵活集约布置

社会人群 政府、社区等

Parklet 卡座、绿植、自行车
位等

1 ～ 3 个停车位大小 以卡座的形式位于街道两旁 社会人群 政府、社区等

生态景观类 景观绿化 — 面积为 20 ～ 1 000 m2 因场地高差、坡度、尺度等，
难以利用或进入的空间 — 政府

海绵设施 雨水花园、人工湿地、
生物滞留池等

高 效 发 挥 作 用 的 海 绵 设
施，一般面积＞ 50 m2

建筑边缘、道路沿线、公园
绿地内等 — 政府

文化休闲类 文化设施 展览馆、社区活动室、
书屋等

面积为 100 ～ 1 000 m2 位于公园内、沿河、沿街等 社会人群 企业、政府

文化驿站 雕塑、文化墙、宣传
栏等

适应性强，面积为 50 ～
500 m2

临街或镶嵌于绿道、公园内 社会人群 政府

艺术美观类 景观节点 — 适应性强，面积为 20 ～
500 m2

点状不规则，与场地尺度契
合

社会人群 政府、社区

公共装置 — 适应性强，面积为 20 ～
500 m2

点状不规则 社会人群 企业、社会、
政府等

表 3 剩余空间更新利用“工具箱”示例
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运用、地域文化创新等，并对实施可行性，
即方案落地实施的经费分配、权属确认、
施工安排计划等进行充分论证。鼓励通
过“剩余空间微更新竞赛”等方案比选
的方式来征集最优方案，在比选阶段要
引入专家和公众的意见，以此作为决定
优胜方案的依据。
4.1.2 从项目实施到空间运维

剩余空间更新项目实施引入全生命
周期管理机制，实施主体要走完投资测
算、招标采购、合同管理、施工建造等
诸多流程，项目实施要预先征询利益相
关方的意见，并对空间实施方案达成共
识。积极引导公众参与剩余空间更新中
的施工建设，鼓励志愿服务团队、园艺
爱好者、学生社团等参与较为简单、安
全的实施环节，如景观墙彩绘设计、花
池砌筑、花卉种植等，从而为持续的共
建运营奠定基础。

完整的剩余空间更新行动应包括可
持续的空间运维机制，良好的维护运营
可发掘空间的更多可能，提升空间吸引
力，避免空间再次衰败。在剩余空间更新
立项时，应当明确空间的运维主体，可以
是产权主体、市场主体，也可以是社区或
居委会等，负责项目日常维护、安保监督、
活动管理、活动组织等。同时，加强剩
余空间与社区的链接，形成居民公约，
鼓励居民自组织进行空间管理和维护。

4.2 自上而下，形成一套实施管理
体系
4.2.1 探索高效的实施管理路径

建立剩余空间更新工作协调机制，
由市级自然资源主管部门负责协调城市
剩余空间更新工作，统筹交通、住建、
绿化、属地政府等部门。建议成立城市
公共空间 ( 剩余空间 ) 促进中心，负责剩
余空间治理平台的具体工作，主要包括
组织征集剩余空间、对剩余空间机会清
单进行评估、形成剩余空间储备库、制
定剩余空间更新计划等。

产权主体、社区、居民可作为申报
主体向街道办提起申报，街道办根据剩

图 3 剩余空间征集路径图
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图 2 剩余空间征集、设计、建设、运维等全流程共同营造路径示意图

图 4 剩余空间实施管理路径图
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余空间更新计划与街道本年度的工作重
点，统一组织剩余空间更新方案征集事
项，向中心提交申报 ( 图 4)。建议借鉴上
海市浦东新区缤纷社区建设路径，简化
审批监管流程，提升公众参与度，实施“一
图三会”制度。“一图”，即审核一张

空间更新蓝图，包括剩余空间评估报告、
改造实施方案、运营方案；“三会”包
括立项阶段的事前听证会、施工阶段的
事中协调会、项目竣工后的事后评议会。
4.2.2 制定有力的实施保障措施

剩余空间类型广泛，是涉及多空间
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要素的复杂系统，在实施之前必须做好
顶层设计。例如，由杭州市规划和自然
资源局征求意见后形成《杭州市城市剩
余空间利用工作方案》《杭州市城市剩
余空间更新实施方案编制指引》等，最
终形成一套符合市情的政策保障体系，
确保整体建设实施能更加有序、有效地
开展。另外，针对杭州市大量存在的桥
下空间、滨水空间等剩余空间类型，可
允许试点建设，待确保模式成熟后再推
广落实。在投入保障方面，本次研究探
讨的剩余空间属于城市公共空间，政府
财政资金是重要来源，可将剩余空间更
新相关经费列入年度预算，有针对性地
落实经费投入；住区周边的剩余空间若
申报主体和主要受益方为居民，则可由
居民集体筹款进行改造。

5 结束语

城市更新是城市发展到当前阶段的
必然诉求，经历了组织实施由简到难、
空间规模由大到小的过程。其中，活化
剩余空间已经成为城市“小织补、微更新”
的一种趋势。一方面，居民对空间品质
提升及多元空间的需求日益迫切，公共
活动空间、儿童游乐空间、艺术创意空
间等需求扩大化。另一方面，在城市建
成区内寻求可利用空间愈发困难，因此
从低效利用或没有发挥作用的剩余空间
入手，改造成为满足市民需求的新功能
空间，成为城市空间品质提升与民生设
施优化的重要抓手 [20]。在此背景下，本
次研究首先对剩余空间的概念进行界定，
明确剩余空间的主要特征。其次，探索
杭州市剩余空间在空间分布、治理成效、
开发利用等方面存在的问题，对成因机
制进行分析。再次，尝试构建符合杭州
市情的剩余空间更新体系：在纵向维度
上，构建基于“5 大类、13 小类”空间
类型的更新利用导则；在横向维度上，
建立基于空间需求的剩余空间“工具箱”。
最后，组织多方携手联动，建立从空间
征集到方案征集、从项目实施到空间运

维的全流程共同营造路径，并建议采取
自上而下的实施管理及保障体系，形成
机制有保障、行动有指引、建设有联动
的高效实施模式。

剩余空间更新作为新时期城市更新
行动的应有之义，应将其纳入城市更新
体系 [21]，针对剩余空间类型丰富、归口
不一的特点，各地在实际操作中应对其
内容体系、实施路径进行灵活调整。此外，
剩余空间要注重“防治”结合，在未来
城市设计和建设中，应充分考虑潜在剩
余空间与主体功能空间之间的功能协调，
预防和规避剩余空间的出现，尤其针对
本次研究提出的常见的 13 种剩余空间情
形，希望后续对它们的规避展开进一步
研究。
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