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行动者网络理论下的浏阳市陈桥村
风貌管控策略探索
□　刘　李，彭佳捷，刘华平，杨武亮，段香园

[摘　要]加强乡村风貌管控对乡村实现高质量发展、高品质生活、高水平治理具有重要作用。文章以浏阳市陈桥村为例，将
行动者网络理论引入其风貌管控工作，构建了“政府部门核心主导、各行动者协同配合”的乡村风貌管控行动者网络，在对
陈桥村风貌管控行动者网络进行分析的基础上，提出了以国土空间规划引领乡村全域全要素风貌管控、全方位保障乡村风貌
管控实施、完善“一张图”实施监督信息系统监管的乡村风貌管控策略，以期为乡村风貌管控相关研究及管理工作提供借鉴。
[关键词]乡村振兴；乡村风貌；行动者网络
[文章编号]1006-0022(2023)04-0114-05　[中图分类号]TU982.29　[文献标识码]B
[引文格式]刘李，彭佳捷，刘华平，等．行动者网络理论下的浏阳市陈桥村风貌管控策略探索 [J]．规划师，2023(4)：114-
118．

Rural Feature Governance and Control Strategy Based on the Theory of Actor Network, Chenqiao Village, Liuyang 
City/Liu Li, Peng Jiajie, Liu Huaping, Yang Wuliang, Duan Xiangyuan
[Abstract] Strengthening the control of rural features plays an important role in high-quality rural development, high-quality life, 
and high-level governance. Taking Chenqiao village, Liuyang city as an example, the article introduces the theory of actor network 
into village feature governance, and constructs an actor network "led by the core of government departments and coordinated 
by various actors." With an analysis of the feature governance actor network of Chenqiao village, it proposes the governance 
strategies of rural features: all elements governance with territorial spatial planning, comprehensive insurance of rural feature 
implementation, and integration of "one map" information system of implementation monitoring. It provides a reference for the 
research and management of rural feature governance.
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快推进农业农村现代化提供空间保障。由此可见，村
庄规划是全面实现乡村振兴的基础。

乡村风貌管控作为村庄规划的重要组成部分，是
推进乡村高质量发展的重要抓手 [1]。2019 年 6 月发布
的《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴
的通知》提出要统筹历史文化传承与保护，加强各类建
设的风貌规划与引导，保护好村庄的特色风貌，实现乡
村绿色发展和高质量发展；2021 年 6 月 1 日正式施行
的《中华人民共和国乡村振兴促进法》鼓励农村住房

0　引言

随着新型城镇化的快速推进，城乡区域发展不平衡
不充分、城乡经济差距大、乡村人口外流等现象仍然严
重，解决“三农”问题成为乡村振兴的重要议题。党的
十九大报告提出实施乡村振兴战略，为乡村高质量发展
指明了工作方向。与此同时，2021 年 2 月发布的《中
共中央　国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现
代化的意见》明确提出要加快推进村庄规划工作，为加
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设计体现地域、民族和乡土的特色，引导
建设宜居住房，提升乡村人居环境品质；
2021 年 6 月住房和城乡建设部、农业农
村部和国家乡村振兴局联合印发的《关于
加快农房和村庄建设现代化的指导意见》
明确要求提升村容村貌，统领乡村风貌特
色，加快推进村庄现代化建设；2021 年
7 月湖南省人民政府办公厅下发的《关于
加强村庄规划工作　服务全面推进乡村振
兴的通知》提出“乡村环境有整治、村庄
风貌有管控、人居环境有提升”的目标任
务，接续全面推进乡村振兴。

从中央到地方均强调乡村风貌管控
对村庄规划的支撑性作用，而在乡村风
貌全方位、全过程、全周期管控的过程
中还面临许多阻碍，需要进一步思考。
因此，本文结合行动者网络理论来进一
步探讨乡村风貌综合管控，以期为消除
乡村风貌管控过程中出现的诸多障碍提
供思路与方法。

1　研究综述与研究流程

1.1　研究综述
行动者网络理论是由以米歇尔·卡隆、

布鲁诺·拉图尔、约翰·劳等为代表的巴
黎学派于 20 世纪 80 年代中后期提出的，
该理论主要探究各行动者之间如何通过
共同完成社会活动的过程，推进各异质
类要素重新融合并形成新的网络体系[2-3]。
行动者网络理论能促使复杂的网络体系
和空间结构关系清晰化，并且提供新的
视角来应对社会关系的空间变化 [4]，行
动者、网络和转译是行动者网络理论的 3
个核心概念。

国外学者较早对行动者网络理论进
行了分析与实践研究 [5]，并将其运用于
乡村地理等领域 [6]。国内学者早期主要
从乡村发展领域入手对行动者网络理论
进行研究，随后研究范围逐步扩展到社
会学、公共管理学、城市建设管理和人
文地理等领域 [7-10]。例如，谢元等人构建

了乡村治理多元行动者 ( 人类、非人类 )
网络分析，认为需要从治理体系、运行
体系和保障体系等方面着手探索乡村治
理路径 [11]。陈晓芸等人在对新乡贤行动
者网络进行研究分析后，指出在新乡村
建设中新乡贤是重要行动者，在新乡贤
的征召和动员下，构建以新乡贤、政府、
消费者、自然环境等为主体的行动者网
络，对促进乡村建设具有重要作用 [12]。
陈培培等人在对美丽乡村和都市居民消
费空间关系变化进行分析的基础上，构
建了以消费者、政府、村民、资本等为
主体的美丽乡村行动者网络，并深入探
究了美丽乡村发展建设的演变机制 [13]。

总体而言，将行动者网络理论应用
于乡村建设和发展的实践对促进乡村高
质量发展具有重要作用。但目前将村庄
规划与行动者网络理论相结合的研究尚
处于起步阶段，还需要在乡村风貌管控
行动者网络的研究中加入村庄规划编制
单位、乡村规划师等行动者。本文以浏
阳市张坊镇陈桥村为例，梳理各行动者
之间的关系与相互作用，明晰核心行动
者的基本作用，通过构建乡村风貌管控
行动者网络来探索乡村风貌管控策略。

1.2　研究流程
本文采用行动者网络理论对陈桥村

乡村风貌管控进行研究分析，并结合行
动者网络理论来梳理乡村风貌管控中各
行动者之间的关系。具体研究流程包括：
①实地调研踏勘。2021 年 3 月至 7 月，
项目组对陈桥村开展了多次调研，发现
在乡村风貌全过程监管的工作中，政府
部门是核心行动者，村两委、村民是次
要行动者。②深度访谈。在调研过程中，
项目组对政府部门管理者、村干部、乡贤、
村民等不同群体进行了深度访谈，根据
访谈结果梳理了陈桥村乡村风貌管控过
程以及行动者之间的关系。③部门资料
收集整理。根据调研与访谈的初步结果，
对乡村风貌的相关资料进行收集整理，

梳理工作内容和工作机制，并证实或调
整行动者之间的关系。

2　陈桥村风貌管控行动者网络
分析

陈桥村位于浏阳市东部，村域面积
为 38.26　km2，现有人口 3　839 人。村庄
东邻茶林村，南依白石村，西靠达浒镇，
北至大围山镇。岳吉铁路从村庄南部穿
过，省道 S309 及大浏高速公路东西向贯
穿村庄，村庄对外交通便利。根据行动
者网络理论，陈桥村乡村风貌管控行动
者网络构建的核心是转译和强制通过点。
转译过程包括问题呈现、利益诉求、征
召、动员和异议解决 5 个基本环节 ( 图 1)，
在此过程中政府部门这一核心行动者将
村两委、乡村规划师、编制单位、村民 /
乡贤等其他行动者的问题及利益诉求转
换成各行动者的共识，这些共识就是强
制通过点。

2.1　问题呈现：陈桥村乡村风貌
管控问题归纳

在政府部门主导下，梳理各行动者
面临的问题，明确各行动者的目标与利益
诉求，在规划管控过程中通过塑造强制通
过点，促进共同目标的达成 ( 图 2)。通过
调研与深度访谈发现，各行动者都接受了
“农村生态环境得到明显改善，乡村面貌
发生显著变化，乡村发展活力充分激发，
乡村文明程度得到新提升，农村发展安全
保障更加有力，农民获得感、幸福感、安
全感明显提高”的乡村高质量发展目标，
这也是交汇的强制通过点。

在问题呈现阶段，政府部门主要存
在治理能力不足、乡村风貌缺乏有效监
管、与相关部门缺乏有力配合等问题；
村两委存在政策解读能力不足、监管受
限等问题；村民 / 乡贤主要面临自我监管
意识不足、居住品质差以及自身对村庄
建设的很多想法无法落实等问题；规划
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编制单位存在的主要问题是对乡村缺乏
深入了解，村民/乡贤不认可其规划方案；
乡村规划师面临不被村民信任和理解等
问题。同时，在非人类行动者中，自然
资源 / 人文资源、传统文化、风貌环境
等也面临缺乏有力的管控与综合整治等
问题。通过对上述问题进行分析，结合
陈桥村现有的基础条件，本文认为陈桥
村乡村风貌管控需要重点解决规划引导、
实施监管、管理协调 3 个方面的问题。

2.2　利益诉求：陈桥村乡村风貌
管控工作中各行动者的利益诉求

为解决乡村风貌管控工作中各行动
者面临的问题，政府部门作为牵头组织，
需要明确陈桥村乡村风貌管控工作中各
行动者的利益诉求，赋予各行动者新的
角色。政府部门的诉求是希望通过加强
乡村风貌管控，改善乡村风貌，提升乡
村人居环境品质，推动乡村发展；村两
委作为风貌管控工作的主导者和支持者，
其诉求是实现有效治理、提升治理能力；
村民 / 乡贤作为风貌管控工作的参与者
和维护者，其诉求是提升居住品质、满
足自身需求；规划编制单位和乡村规划
师作为协调者，其诉求是改善乡村风貌
环境，提高村民自我监管意识，实现规
划统筹；资源作为非人类行动者，其诉

图 1　乡村风貌管控行动者转译过程图

求是传统文化和资源得到保护和利用，
风貌环境得到有效管控。

2.3　征召：政府部门扮演核心行动
者的角色

政府作为乡村风貌管控中的核心行
动者，应在各阶段推动乡村风貌管控工
作，统筹协调相关部门，征召其他行动
者参与乡村风貌管控工作。在规划编制
阶段，政府委托编制单位和乡村规划师，
从整体上塑造乡村风貌格局，并加强对
乡村风貌要素的引导、管控与整治；在
审批管理阶段，政府重点对乡村风貌管
控的相关内容进行审查，对于涉及乡村
风貌要素的建设活动，明确管控要求和
建设指引，加强农房建房审批和乡村建
设规划许可管理；在实施监管阶段充分
运用“一张图”实施监督信息系统加强
全过程监管，调动村民自治监督的积极
性 ( 图 3)。

2.4　动员：陈桥村乡村风貌管控
的行动者网络构建

在政府部门这一核心行动者的征召
下，村两委、村民 / 乡贤、乡村规划师、
规划编制单位等行动者积极配合与响
应，形成陈桥村乡村风貌管控的行动者
网络，共同推进陈桥村的乡村风貌管控

工作 ( 图 4)。具体而言，村两委作为基
层自治组织，不仅需要与村民 / 乡贤共
同协助规划编制，加强对乡村风貌管控
工作的监督，还需要与乡村规划师等充
分沟通。乡村规划师作为协调者，需要
与村两委、村民 / 乡贤加强联系，充分
了解乡村特色，加强对乡村风貌管控的
技术指导。编制单位受政府委托，对乡
村风貌要素进行规划引导、管控与整治，
为乡村风貌管控提供技术支撑。

2.5　异议解决：陈桥村乡村风貌
管控行动者网络的更新

在乡村风貌管控行动者网络的构建
过程中，各行动者对规划编制、审批、
实施监管过程中的一些举措存有异议，
导致乡村风貌管控行动者网络的构建与
稳定运行遇到阻碍。政府部门作为核心
行动者，应积极协调各行动者之间的关
系，解决异议，使各行动者达成共识。
同时，考虑到各行动者的利益诉求会随
着时间的推移而变化，乡村风貌管控行
动者网络呈现出动态变化的特征，因此
在规划编制、审批管理和实施监督等不
同阶段，政府应征召编制单位、乡村规
划师、村两委、村民 / 乡贤等其他行动
者根据实际情况深度参与或者逐渐退出
乡村风貌管控行动者网络。

图 2　陈桥村风貌管控工作中的行动者与强制通过点示意图

乡村风貌管控中各行动
者面临的问题归纳

乡村风貌管控中各行动
者的利益诉求

政府部门作为核心行动者，
征召相关行动者

乡村风貌管控行动者的配
合与响应

乡村风貌管控行动者网络
的更新维护

问题呈现

利益诉求

征召

动员

异议解决

主体
政府部门 

( 浏阳市自然资源主管 
部门、乡镇人民政府 ) 村两委 村民 / 乡贤 编制单位 乡村规划师 资源

强制通过点 
乡村高质量
发展

目标

阻碍 / 问题
治理能力不
足，乡村风
貌缺乏有效
监管

加强风貌管控，促
进乡村发展，提升
村民生活幸福感

阻碍 / 问题 
政策解读能
力不足，监
管受限

实现有效治
理，提升治
理能力

阻碍 / 问题 
居住品质差，村
民自我监管意识
差，对村庄建设
的想法无法落实

居住品质得到
提升，对村庄
建设的想法得
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阻碍 / 问题 
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导与统筹作用
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乏足够的信
任与了解
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自我监管意识，
提升乡村风貌
环境品质

阻碍 / 问题
缺乏有力管
控与综合整
治

传统文化和资源
得到保护和利用，
风貌要素得到有
效管控
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还需要与建设管理紧密衔接，需要政府
部门在审批管理过程中全力推进乡村风
貌管控内容的实施落地。在陈桥村的规
划审批管理工作上，浏阳市人民政府负
责统一部署规划编制和实施监督工作；
浏阳市自然资源主管部门负责牵头统筹
协调、加强业务指导、定期动态调度和
考核工作；张坊镇人民政府负责组织动
员、规划编制、规划方案审议、成果质
量把关及规划实施监督等方面的工作。
3.2.2　充分发挥村两委的作用

村两委作为重要行动者，其在加强
乡村风貌管控方面的作用不可忽视。村
两委在规划编制前，要做好宣传动员工
作；在规划编制过程中，需要协调各方
利益、表达村民诉求，并协助调研访谈、
进行公示公告等；在规划审批通过后，
需要及时让村民了解规划内容。此外，
村两委还要培养村民的自我监管意识，
加强规划管控的实施监管，实现对规划
编制、审批、实施的全过程监督。
3.2.3　利用乡村规划师的技术服务
优势

乡村规划师作为协调者，应发挥好
“桥梁”和“纽带”的作用，为乡村风
貌管控提供技术服务。主要工作包括：
协助规划的编制，对编制成果进行技术
把关；为政府部门提供规划技术服务，

3　基于行动者网络理论的陈桥村
风貌管控策略

本文构建了“政府部门核心主导、
各行动者协同配合”的乡村风貌管控行动
者网络，同时考虑到乡村风貌的复杂多样
性，从国土空间规划引领乡村全域全要素
风貌管控、全方位保障乡村风貌管控实施、
“一张图”实施监督信息系统全过程监管
三方面提出乡村风貌管控策略。

3.1　国土空间规划引领乡村全域
全要素风貌管控
3.1.1　乡村全域风貌整体空间格局
塑造

陈桥村的乡村风貌管控加强了全域
风貌格局塑造，注重乡村生态空间、生
产空间和生活空间的统一融合，整体形
成“一核、两片、三轴”的乡村风貌空
间结构(图5)。“一核”指以村委会为核心，
以 15 分钟生活圈为活动半径，形成人文
风貌管控核心圈；“两片”指构建以特色
种植区、生态涵养林区为主的自然山水景
观风貌引导片区和特色田园风貌景观引导
片区；“三轴”指依托大浏高速公路、省
道 S309、守彭公路形成的道路沿线景观
风貌轴，在该区域需对道路沿线建筑的类
型、体量、色彩、高度、退让距离等进行

管控，引导形成具有乡村特色的风貌景观。
3.1.2　乡村具体风貌要素分类引导
与管控

乡村风貌管控既要从全域角度出发，
构建整体空间格局，也要落实乡村风貌要
素的引导与管控，进一步加强乡村风貌管
控的可操作性。根据调研结果，在梳理乡
村风貌资源和风貌特色、提炼核心风貌要
素的基础上，重点关注山林、河湖、田园、
建筑、道路、节点六大乡村风貌管控要素，
这六大要素是乡村风貌管控的空间载体和
重要抓手。其中，对于山林、河湖、田园
等自然生态风貌要素与历史文化、红色文
化、地方特色文化空间载体等人文风貌要
素必须明确保护优先的原则，强调底线思
维，严格管控生态保护红线、永久基本农
田保护红线和历史文化保护线，明确对这
3 条线的管控要求，在保护的基础上进一
步提升山水田园及历史文物风貌品质；对
于农房、公共建筑、生产建筑等人工风貌
环境要素应注重展现乡村特有的风貌，灵
活运用本地材料，在设计中融入当地传统
建筑文化元素和内涵，避免简单套用城市
空间的设计手法。

3.2　全方位保障乡村风貌管控实施
3.2.1　落实政府部门职责

乡村风貌管控不仅需要规划引导，

图 3　陈桥村风貌管控全过程示意图 图 4　 陈桥村风貌管控的行动者网络分析图

对不同类型的村庄，从整体上塑
造乡村风貌格局，并加强对乡村
风貌要素的引导、管控与整治

对乡村风貌管控相关内容进行审
查，加强农房建房审批和乡村建
设规划许可管理

充分运用技术手段，加强全过程
监管，落实政府主体责任，加强
指导，充分发挥政府的监督作用
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深入乡村开展调查研究，对建设项目的
规划和技术方案进行技术把关；在规划
中突出当地特色，对建设项目的实施情
况进行全过程跟踪与指导，确保规划的
实施落地。

3.3　“一张图”实施监督信息系统
全过程监管

“一张图”实施监督信息系统是基
于国土空间基础信息平台构建的应用系
统，其通过对乡村风貌开展动态监测评
估预警，加强规划实施监管，为统一国
土空间用途管制、实施建设项目规划许
可、强化规划实施监督提供依据与支撑。
3.3.1　规划编制阶段摸清乡村风貌
底图

考虑到国土空间基础信息平台是形
成“一张图”实施监督信息系统的基础
载体，在规划编制阶段，应以第三次全
国国土调查成果为基础，整合乡村的集
成遥感影像 ( 高分辨率影像 )、基础地理、
地理国情普查等数据，共享住建、环保、
交通、水利和农业等部门的信息数据，
完善一张底图。
3.3.2　审批管理阶段明确规划管控
内容

在审批管理阶段，重点加强规划成
果质量检查、规划成果辅助审查和规划
成果管理等。规划成果质量检查需从成
果数据的完整性、规范性、空间拓扑等
方面对成果进行质量检查，规范规划成

果并提升其质量；规划成果辅助审查需
按照审查要求对图文一致性、图数一致
性、指标符合性、空间布局符合性等进
行辅助审查，并形成审查报告。在规划
成果管理过程中，需对每个阶段的相关
成果、附件及材料进行关联管理，方便
查询调阅。
3.3.3　实施监督阶段强化乡村风貌
监测预警

在实施监督阶段，依据村庄规划对
重点区域和重要节点构建监测预警模型，
实现动态监测、及时预警。其中，动态
监测是指对乡村风貌管控的重点区域和
重要节点的相关行为进行长期动态监测；
及时预警是指对规划实施过程中违反乡
村建设规划许可等管理要求的情况及时
发出警报。

4　结束语

乡村风貌管控有助于提升乡村地区
空间环境生活品质，是促进乡村生态宜
居的重要手段，也是实施乡村振兴战略
的重要举措。在自然资源资产即将进入
量化时代的大背景下，为更好地开展乡
村风貌管控工作，避免乡村地区“千村
一面”，本文以行动者网络理论为基础，
通过要素融合，构建由人类行动者和非
人类行动者组成、其他行动者积极参与
的乡村风貌管控行动者网络。同时，结
合浏阳市张坊镇陈桥村风貌管控实践，
总结归纳出国土空间规划引领乡村全域
全要素风貌管控、全方位保障乡村风貌
管控实施、“一张图”实施监督信息系
统全过程监管 3 个方面的乡村风貌管控
策略。本文的研究尚存在不足，未来还
要在编制单位等人类行动者利益和风貌
要素资源资产量化、各行动者利益内在
联系等方面开展进一步的研究。
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图 5　陈桥村风貌管控与引导空间布局示意图
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