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英国规划师职业价值观教育经验与启示
□　刘慧雯，袁　媛

[摘　要]国土空间规划体系的构建和“新工科”的建设，对规划师的职业价值观培养提出了更高的要求。文章分析了新形
势下规划师职业价值观的内涵，提出需要培养以人为本、生态文明和文化传承三类职业价值观。同时，选取英国有代表性的
6 所大学，纵向对比了 10 年来其职业价值观课程的变化特点和内容构成，在此基础上从课程体系构建、教育内容设置和教
学方法创新三方面提出我国国土空间规划中职业价值观培养的建议，以期为我国规划教育的完善与发展提供参考。
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Experience and Inspiration of the British Cultivation of Planners' Professional Values/Liu Huiwen, Yuan Yuan
[Abstract] The construction of the territorial space planning system and new engineering disciplines puts forward higher requirements 
for the cultivation of the professional values of planners. This paper firstly discusses the professional values of planners oriented by 
people-first, ecological civilization and cultural inheritance under the new situation. Then, six representative planning institutions in the 
UK were selected to compare longitudinally the changes and content composition of the professional values curriculum over the past 
decade. Finally, suggestions are made for the cultivation of professional values in China's territorial spatial planning from three aspects: 
curricular structure, educational content, and teaching methods.
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观，坚守可持续发展理念 [3-4]。教育部提出推进“新工科”
建设，要求以立德树人为引领，培养多元化创新型人
才②，这为新时代规划教育改革和规划人才培养提供了
新范式，也对规划师的职业价值观教育提出了更高的
要求 [5]。

接受高等教育是规划师开展规划实践工作前最重
要的环节，而贯穿课程体系中的职业价值观教育则是
帮助规划师树立正确职业价值观的重要途径 [6]。英国
作为最早进行城市规划系统教学的国家，历经百余年
发展，其规划教育已形成一套完整的体系以适应社会
和职业发展的需要 [7]。本文首先探讨规划师职业价值
观的内涵，其次分析英国有代表性的 6 所规划院校的
职业价值观课程 ( 以 2022 年课程为主，辅以对比 2012

0引言

党的十八大以来，我国经济发展进入新常态，中共
中央提出了“五大发展理念”和深化改革、美丽发展、
创新发展等新目标，意味着国家发展的价值取向、模式
和路径都发生了根本的转变 [1]。2019 年出台的《中共
中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的
若干意见》确立了国土空间规划体系的总体框架，这是
对绿色发展、可持续发展理念下城乡规划体制机制的创
新 [2]。国土空间规划作为实现高质量发展和高品质生活、
建设美好家园的重要手段①，其核心职能是促进人类文
明和自然环境之间的合理、健康、可持续发展，这要求
规划师树立以人为本、生态文明和文化传承的职业价值
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年课程 ) 的内容与教学方法，以期为我国
规划教育的完善与发展提供参考。

1规划师职业价值观的内涵

1.1国土空间规划时期规划师的职业
价值观

职业价值观多由社会和职业规则等
共同决定，涉及主体处理公众、业主等
的关系，对于规划师而言，则面临更加
复杂的价值问题 [8-9]。城乡规划的公共政
策属性决定了规划师必须为全体公众提
供长期利益服务，职业价值观教育也需
要贯穿于规划教育的全过程。规划作为
利益分配的重要工具，承担着协调城市
建设和发展中各种复杂关系的责任 [10]。
职业价值观是引导规划师在错综复杂的
利益冲突中做出正确抉择、实现利益平
衡的社会规范 [11]，规划师应认识到自己
的决策可能造成的经济、社会、环境等
方面的影响 [12]。

在国家发展转型时期，国土空间规
划作为国家空间发展的指南、可持续发
展的空间蓝图，注重人与自然的环境和
谐、人与人的社会和谐及历史与未来的
发展和谐 [13]，这要求规划师树立以人为
本、生态文明和文化传承的基本价值观。
以人为本的价值观要求从人的需求出发，
平衡多方利益，满足人民群众对美好生
活的向往 [14-15]；生态文明价值观强调绿
水青山就是金山银山，应树立尊重自然、
顺应自然和保护自然的生态文明理念，
实现对自然资源资产的可持续利用与管
理 [16]；文化传承价值观强调历史文化是
城市的灵魂，应关心历史文化遗产保护，
重视文化传承、延续历史文脉，为城市
高质量发展和人民高品质生活奠定空间
基础 [17]。

1.2英国皇家城市规划学会提出的
规划师职业价值观

英国皇家城市规划学会认为规划师
最重要的准则在于“平等与尊重”，并
将这一准则融入专业教育中：①树立机

会均等、社会公平、经济福祉和资源高
效利用的价值观；②尊重政府与公众在
民主社会的角色，不偏不倚，协调多元
利益；③尊重文化、意见和意识形态的
多样性，不偏不倚；④保护自然环境与
历史遗产；⑤遵守执业道德 [18]。

英国皇家城市规划学会将价值观念
融入教育评估大纲，通过动态、严格的规
划教育保证规划师职业价值观的培养[19]。
为符合教育评估要求，英国主要规划院
校在进行课程设计时，注重将社会公平、
生态环境和历史文化保护等职业价值观
融入课程体系中。新时代我国规划师的
职业价值观与英国规划师的职业价值观
在维护社会公平、保护自然环境和保护
历史文化三方面有着相近的观点，因此
探讨英国规划师的职业价值观教育对于
我国具有借鉴意义。

2英国规划师的职业价值观教育

1909 年，利物浦大学创办了英国最早
的规划专业—市政设计 (Civic Design)，
至今其规划教育已经过百余年的发展，
历经了后工业化转型、城市更新、环境
治理等阶段 [20]。英国的规划专业教育不
断完善，已构建了适应经济社会发展的
规划师职业价值观教育体系。

本文选取英国卡迪夫大学、纽卡斯
尔大学、曼彻斯特大学、谢菲尔德大学、
利物浦大学和伦敦大学学院 6 所大学作
为研究对象，分析其规划专业本科课程
设置及职业价值观教育 [21-28]。选取原因
如下：首先，6 所大学的发展背景与所在
城市的特点不同，规划专业的侧重点也有
所不同。例如，谢菲尔德大学的规划专业
以地理学为背景 [29]，课程体系偏向社会
学；作为率先创办规划学科的院校，利
物浦大学以建筑学为背景，融入 GIS 等
新兴规划内容，侧重学生规划技能的提
升 [30]；卡迪夫大学更加关注环境与可持
续发展，融入较多地理相关课程；曼彻
斯特大学的规划专业由其优势专业—景
观专业发展而来，具有浓厚的景观生态

色彩 [31]；纽卡斯尔大学聚焦于培养学生
的设计意识，以期解决当地的文化复兴
问题；伦敦大学学院的规划专业更加关
注城市管理与住房问题。其次，为应对
城市不同的发展需求，大学内开始细分
专业方向，如利物浦大学细分的城市复
兴方向侧重解决更新过程面临的复杂社
会文化问题，景观方向注重经济发展与
环境保护的平衡。本文结合 2012 年对 6
所大学职业价值观培养的分析，通过纵
向对比规划教育 10 年的发展，以便更清
晰地呈现出英国规划师职业价值观教育
的演变趋势。

2.1职业价值观课程的设置体系
目前英国的城市规划专业多为三年

制和“3+1”制两种模式③。6 所大学根
据专业课程的重要程度分为核心课程和
选修课程，并可以将其归纳为知识、技
能、职业价值观和实践四类课程 [32]。统
计 6 所大学的四类课程 ( 涵盖多方面内容
的课程会被重复统计 )，发现知识类课程
处于核心地位，约占总数的一半 (37％～
69％ )，技能、职业价值观、实践类课程
缺一不可。各大学的职业价值观课程数
量 (3 ～ 13 门 ) 和比例 (12％～ 33％ ) 相
差较大，主要在于各大学的办学背景和
教学特色有所不同。对于同一所大学 ( 如
伦敦大学学院 )，其专业方向不同 ( 如城
市设计与管理方向和城市更新方向 )，职
业价值观课程也有所不同。不同大学的
职业价值观课程都有着较高的比例，从
侧面反映了职业价值观对规划学科的重
要性。

比较 2012 年和 2022 年 6 所大学的
课程，发现职业价值观课程比例从 2012
年的 7％～ 26％上升到 2022 年的 12％～
33％，比例上升显著，说明职业价值观
教育越来越受重视。其中，曼彻斯特大
学的职业价值观课程比例更是从 2012 年
的 7％上升到 2022 年的 29％ ( 图 1)。

2.2职业价值观课程的变化特点
比较 2012 年和 2022 年英国 6 所大
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学城市规划专业本科职业价值观课程内
容的构成可知，2012 年各个大学的职业
价值观课程聚焦于从公平公正的角度看
待社会发展问题，培养学生以人为本的
职业价值观。随着经济社会的不断发展，
2022 年各个大学均加强了对环境保护和
文化传承两方面的职业价值观教育。

目前，英国主要大学的城市规划专
业本科职业价值观课程主要为社会公平、
生态环境和历史文化三类 ( 图 2)，其中
社会公平类课程处于核心地位 (33％～
67％ )。不同院校由于办学背景与特色不
同，对三类职业价值观课程的侧重点也
不同，如依托景观专业发展起来的曼彻
斯特大学，其规划学科更注重培养学生
的生态环境保护价值观。同一所大学的
不同专业方向，其职业价值观课程的侧
重点也不同，如利物浦大学在景观方向
上设置了更高比例的与生态环境相关的
课程。

6 所大学的职业价值观课程设置从
规划学科的特点出发，注重问题导向和
应用导向，强化学生在分析问题和解决
问题的基础上整合知识的能力，将职业
价值观教育融于分析问题、解决问题的
过程中。社会公平、生态环境和历史文
化三类课程具有差异化的课程内容：社
会公平类课程聚焦于社会问题分析、社
会资源配置和规划政策制定；生态环境
类课程侧重于环境问题、环境保护和环
境相关政策的制定历史文化类课程以文
化影响和文化保护传承为主，少部分历
史文化类课程会介绍文化对城市发展影
响的相关理论。此外，部分院校直接开
设规划伦理课程，以帮助学生树立正确
的职业价值观。

2.3代表性课程内容
2012 年，英国 6 所大学的职业价值

观课程分为两类：一是直接开设课程帮
助学生建立职业价值体系；二是将职业
价值观融于对社会现象和问题分析的课
程中 [33]。这一时期，与生态环境保护和
历史文化传承相关的职业价值观课程较

表 1  2012 年英国 6 所大学部分城市规划专业本科与职业价值观相关的课程一览

        学校名称 课程名称

卡迪夫大学 社会、多样性和规划 (Society, Diversity and Planning)；住房政策和体
系 (Housing Policies and System)

利物浦大学 理解社会排斥 (Understanding Social Exclusion)
曼彻斯特大学 规划理论和价值 (Planning Theory and Value)
纽卡斯尔大学 社会性世界 (Social Worlds)；理解城市 (Understanding Cities)
伦敦大学学院 城市与环境政治 (Urban and Environmental Politics)；城市与社会变迁

(Cities and Social Changes)
谢菲尔德大学 空间规划的价值理论和伦理 (Values, Theory and Ethics in Spatial Planning)；

社会认同和差异的地理学分析 (Geographies of Social Identities and 
Difference)；社会和空间不平等 (Social and Spatial Inequalities)

资料来源：根据相关文献 [33] 整理。

图 1  2012 年与 2022 年英国主要大学城市规划专业本科课程设置比例对比示意图
资料来源：2012 年数据根据参考文献 [33] 整理，2022 年数据来源于英国各院校网站上的课程设置内容。
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图 2  2022 年英国主要大学城市规划本科专业职业价值观课程内容构成示意图
资料来源：根据英国各院校网站课程整理。
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少 ( 表 1)。
2022 年，英国 6 所大学设置了多样

化的课程，多角度、多层次地向学生传
授相关内容，从而实现培养学生职业价
值观的教学目标 ( 表 2)。其中，低年级的
职业价值观课程旨在通过理论学习和案
例分析帮助学生树立正确的价值观，使
学生能做出相关价值判断；高年级的职
业价值观课程注重探讨现象背后的原因
与解决措施。例如，利物浦大学借助多

样化的课程，融入与社会、文化和环境
相关的职业价值观。对于低年级学生，
主要讲述相关理论知识，培养学生的批
判性思维，如“全球挑战：发展与不平
等”(Global Challenges：Development，
Inequality，Alternatives) 课程从文化学与
社会学的角度探讨全球发展不平等的原
因，帮助学生树立文化认同观，理解文
化对社会生活的影响；对于高年级学生，
更加注重训练学生运用规划手段解决问



40

3国土空间规划体系下我国职业
价值观教育的思考

3.1构建适应时代发展需求的课程
体系

新时代国土空间规划改变过去“效
率至上”的发展理念，追求以人为本、
生态文明和文化传承，这要求规划师肩
负时代与历史的重任，顺应人民对美好
生活的向往，解决城乡发展问题 [34]。专
业教学是落实职业价值观教育的重要途
径，规划课程体系需要结合规划专业特
点，融入以人为本、生态文明和文化传
承三方面的职业价值观教育内容，并将
其贯穿在培养方案制定、师资队伍建设

表 2  2022 年英国 6 所大学城市规划专业本科与职业价值观相关的部分课程

学校名称 课程名称                                   主要内容 教学目的

卡迪夫大
学

社会、多样性和规划 (Society, 
Diversity and Planning)

运用相关理论介绍英国主要的社会不平等
问题；研究公共政策如何解决住房不平等
问题

了解英国社会不平等问题的主要表现形式及空间特征；
理解并解释社会不平等产生的原因与过程

研究地理与规划中问题 (Resear-
ching Contemporary Issues in 
Geography and Planning)

分析实地考察地点独特的文化历史和人文
景观；介绍当地文化在城市生活中延续的
方式

加深对城市文化历史的认知及其对城市形态和社会的影
响；了解历史文化遗产保护过程中涉及的主体利益和诉
求

利物浦大
学

全球挑战：发展与不平等 (Global 
Challenges: Development, Ine-
quality, Alternatives)

探索全球不平等的根源，解析不同社会、
文化和环境对发展的影响

理解文化对社会生活的影响，批判性地看待社会问题

环境可持续发展 (Environmental 
Sustainability)

介绍可持续发展的相关思想；介绍政府和
企业在促进环境可持续发展中的作用

理解环境可持续性与人类发展息息相关，以及各主体发
挥的作用；运用规划与政策手段改善环境问题

社会和空间不平等 (Social and 
Spatial Inequalities)

介绍社会和空间不平等的核心理论；介绍
不平等、贫困和剥夺的含义及衡量标准

理解产生城市空间不平等现象的原因；针对社会和空间
不平等问题提出规划措施与相关政策

曼彻斯特
大学

环境与发展实地考 (Environment 
and Development Fieldtrip)

介绍各城市的环境治理经验；实地考察杜
罗河谷的环境、社会和经济特征

认识环境与社会经济发展的关系，并制定政策保护环境
和推动经济社会发展

环境政策与制定 (Environmental 
Policies and Designations)

介绍环境和景观规划的政策背景及其对各
种环境资源有效管理的影响；分析环境保
护与乡村经济发展之间的潜在冲突

认识环境问题及特定的水资源、能源和以人为本的景观
开发的复杂性

纽卡斯尔
大学

全球视角下的城市贫困 (Urban Po-
verty: A Global Perspective)

从全球角度介绍城市贫困研究及理论；讲
述城市贫困中的不平等现象，如性别、年
龄等

系统了解城市贫困问题的差异不仅和政策制度相关，还
和社会文化相关；运用城市贫困相关理论解释时事

环境与可持续性 (Environment 
and Sustainability)

讲述对环境的理解；讲述环境政策规划中
的基本观点

了解环境可持续发展的关键问题，并探讨全球环境挑战
的应对方案

伦敦大学
学院

城市与环境政治 (Urban and En-
vironmental Politics)

探讨地方政治背景对城市规划环境的影
响；分析规划对环境发展与保护的重要性

深刻了解政治对环境规划运作的影响；培养学生的环境
保护价值观

谢菲尔德
大学

社会公平与环境 (Who Gets What? 
Social Justice and the Environ-
ment)

分析社会与环境的关系，以及背后所存在
的政治问题；分析不同尺度空间下的环境
问题

理解社会和环境问题的成因，树立环境保护和维护社会
公平的价值观

文化、空间与差异 (Culture, Space 
and Difference)

运用地理学分析方法解释社会和文化问题；
介绍文化地理学的基础概念、理论和研究
方法

认识社会差异和多元化，树立文化认同和社会融合的价
值观；了解文化对城市的塑造作用

环境挑战 (The Environmental Ch-
allenge)

研究人类社会面临的环境挑战；探索当前
环境挑战的应对方式

树立环境保护的价值观，运用各种分析工具，从政治和
法规等角度解决环境问题

资料来源：根据英国 6 所大学网站上的课程设置内容整理。

题的能力，如“社会和空间不平等”(Social 
and Spatial Inequalities) 课程揭示社会问
题与空间的关系，帮助学生系统地理解
社会问题对城市空间的影响，使学生能
灵活地运用规划手段解决相关问题。

2.4多样化的教学方法
2012 年，英国 6 所大学在职业价值

观课程的教学方法上主要为课堂讲授与
社会实践、社会调查相融合 [33]。2022 年，
6 所大学的教学方式更加多元化，根据课
程内容与要求，通过社会调查、角色扮
演、分组辩论等教学方式来引导学生树
立正确的价值观，并在实践中加强领会。
例如，卡迪夫大学在“社会、多样性和

规划”(Society，Diversity and Planning)
课程的教学中增加辩论环节，教师根据
社会话题设置辩论主题，学生分组进行辩
论，有助于学生树立批判性思维，更加理
性地看待社会问题；谢菲尔德大学在“环
境挑战”(The Environmental Challenge)
课程的教学中，教师作为引导者，鼓励
学生以小组形式独立寻找并分析环境问
题，运用所学的规划理论知识解决相关
问题；卡迪夫大学在“研究地理与规划中
问题”(Researching Contemporary Issues 
in Geography and Planning) 课程的教学
中，更是将实地考察融入职业价值观教
育，使学生强化对理论的认知，引发学
生对社会现象的深刻思考。
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环节和方法创新，通过多样化手段加强
职业价值观教育。在专业理论课中，可
在传统教师授课的基础上，灵活安排案
例分析、研讨交流、社会调查和分组辩
论等内容，提升学生对职业价值问题认
识的深度，使其理性对待各利益主体的
诉求，培养其批判性思维。对于设计课
而言，通过各种类型的规划设计教学，
使学生亲身感受到规划设计对人类、城
市可持续发展的重要性，增强其社会责
任感，树立正确的社会价值观，自觉维
护公共利益。例如，在控制性详细规划
课程中，鼓励学生以角色扮演等方式，
站在不同利益群体尤其是弱势群体的角
度设想规划方案，切身感受弱势群体的
利益需求，强化职业价值观认知 [37]。

4结语

历经百年发展，英国在规划师职业
价值观培养方面依托多元化的教学方式，
构建了循序渐进、由浅入深的本科课程体
系，为规划师素质的培养奠定了坚实基础。
为适应时代和学科需要，相比 2012 年的
课程设置，英国 6 所大学均提高了职业
价值观课程的比例，从着重社会公平职
业价值观的培养转向均注重对社会公平、
生态环境和历史文化三类职业价值观的
培养，教学方法也日渐多元化。英国的
经验可以为我国国土空间规划教育提供
不同层面的启示。本文以完善城市规划
本科职业价值观教育为重点提出初步建

等方面，从而保障职业价值观教育的有
效开展 ( 图 3)。国内规划专业本科阶段
的课程主要由理论课和设计课构成，辅
以专业实习课，如何在现有紧凑的课程
体系中推动职业价值观教育，需要专业
教学指导委员会、各规划院校等的协同，
探讨建构一个满足社会需求的课程体系，
传递新时代的职业价值观 [35]。可以在本
科的专业基础课和核心课中融入价值认
知和价值实践，逐步完善职业价值观教
育内容。价值认知即让学生系统性地了
解有关社会、生态和文化的理论、各利
益主体的诉求和价值观；价值实践即培
养学生树立明确的职业价值观导向，在
面对复杂的现实问题时能辩证看待其背
后的利益纠葛并做出合理的选择。

课程体系建设反映了学科发展和学
生培养目标，在规划专业办学背景多样
的情形下，高校可根据自身特点制定相
应的价值认知和价值实践内容。例如，
以建筑学为背景的传统工科院校需要强
化社会公平公正和文化传承的职业价值
观教育，让学生懂得去维护弱势群体的
利益，留住城市文脉，坚持“以人民为
中心”的发展思想，从空间角度去解决
社会和历史保护问题，服务于生活在空
间中的人，发挥规划专业的空间优势；
以地理学为背景的规划院校应发挥地理
学处理人与资源环境关系的优势，将相
关理念和技术融入教学中，培养学生生
态环境优先的职业价值观，推动国土空
间有序开发和永续利用；以管理学为背
景的规划院校应围绕城市公共政策、城
市与区域治理等特色领域，注重培养学
生的社会公平公正意识及多样性看待社
会问题的辩证思维，强化资源配置和组
织效率能力 [36]。

3.2设置循序渐进的职业价值观教育
内容

职业价值观教育并非一蹴而就，需
要结合规划专业的特点，循序渐进、分
阶段训练和培养。在低年级，应让学生
系统了解社会、环境和文化相关理论，

树立维护社会公平、保护生态环境和传
承历史文化的职业价值观。例如，在城
市社会学、社会调查等课程中，通过分
析社会不平等问题及产生该问题的原因
等内容向学生传递以人为本的职业价值
观；依托城市生态学等理论课向学生传
递生态文明的职业价值观，使学生系统
了解生态系统的运行规律，分析生态环
境可持续发展的关键性问题等；借助文
化地理学等课程，帮助学生认识文化对
城市景观和人文氛围的塑造作用，使其
树立文化认同的价值观。在高年级，则
通过实践项目等课程培养学生分析、解
决复杂现实问题的能力，并做出合理设
计。规划设计课可以让学生面对实际或
虚拟项目，对培养学生的职业价值观具
有最为直接和深刻的作用，因此各高校
在新增部分职业价值观理论课程的基础
上，可以考虑将职业价值观内容嵌入已
有的规划设计课中。例如，在总体规划、
控制性详细规划和城市设计等设计课程
中，让学生通过问卷、访谈等方式进行
实地调研，发现并分析不同主体的利益
诉求，关注弱势群体，准确处理好规划
与以人为本、生态文明和文化传承之间的
关系，运用规划设计手段改善人居环境。

3.3创新多元化教学方法
国土空间规划赋予了城乡规划专业

新的时代内涵，亟待丰富与优化教学方
法，以向学生有效灌输正确的职业价值
观。各院校可以根据课程特点进行教学

图 3  国土空间规划体系下的职业价值观课程体系示意图

职业价值观 教学方法

以人为本 项目实践

角色扮演
生态文明 ……

专业设计课

专业理论课
文化传承

教学模式

价值认知

价值实践 案例分析

不同教学背景

建筑学

地理学

管理学

……

……

教学阶段

总体规划

城市设计

……

高年级

低年级
城市生态学

……

城市社会学 研讨交流

适应时代需求，结合教学背景、分阶段融入职业价值观内容
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议，值得注意的是，未来规划师职业价
值观的培养还需要政府、社会和行业多
方共同努力，从而提高规划作为治理手
段的社会、生态和文化效益。另外，职
业价值观的培养不仅需要贯穿于本科阶
段教学的全过程，还需要体现在研究生
阶段的教学和职业规划师的继续教育中，
在国土空间规划时期，规划师需要在人
文、生态和文化方面坚守可持续发展的
理念。

[ 注　释 ]

① 2019 年出台的《中共中央 国务院关于建
立国土空间规划体系并监督实施的若干意
见》指出“国土空间规划是国家空间发展
的指南、可持续发展的空间蓝图，是各类
开发保护建设活动的基本依据”。

② 2017 年，教育部在复旦大学召开的高等
工程教育发展战略研讨会中提出加快建设
和发展“新工科”，提升学生综合素质。

③根据各院校官网课表显示，曼彻斯特大
学、利物浦大学、纽卡斯尔大学、伦敦大
学学院的课程设置体系为三年制模式，卡
迪夫大学和谢菲尔德大学课程设置体系为
“3+1”模式。
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